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1. INTRODUCCIÓN 

La tramitación de la revisión del plan Especial de Sequías ha tenido tres fases: 

 Fase 1 o inicial (documento de 30/3/2023 sometido a consulta pública de abril a junio de 2023 

BOE (nº 76)) en la que se recibieron 33 aportaciones.  

 Fase 2 o intermedia (documento de diciembre de 2023 con las modificaciones incorporadas 

después del proceso de consulta pública) 

 Fase 3 o de evaluación ambiental ordinaria (documento de 17/9/2024 sometido a un periodo 

adicional de audiencia e información pública del 18/9/2024 al 20/11/2024) BOE (nº 225) en el 

que se han recibido 52 aportaciones. 

 

 Anuncio en el BOE del inicio de un periodo adicional de audiencia e información pública del proceso de 
evaluación ambiental estratégica ordinaria. 

https://www.boe.es/boe/dias/2023/03/30/pdfs/BOE-B-2023-9295.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2024/09/17/pdfs/BOE-B-2024-32795.pdf
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2. ACCIONES LLEVADAS A CABO PARA FAVORECER LA CONSULTA 

Durante las fases de consulta pública referidas en el punto anterior se han llevado a cabo las siguientes 

acciones: 

 Publicación de la documentación de la propuesta “Proyecto de revisión del Plan Especial de 

Sequías” y “Documentos Ambientales Estratégicos” en la página web de la Confederación 

Hidrográfica del Ebro dentro del apartado de https://www.chebro.es/web/guest/plan-de-

sequ%C3%ADa-2023’. 

 

 Interface web de la CHE: documentación diferentes fases de consulta. 

2.1. Procesos de participación pública dirigidos desde la Confederación 

Hidrográfica del Ebro 

Los dos procesos de participación pública impulsados y dirigidos por la CHE se han llevado a cabo 

mediante dos jornadas de presentación pública sobre "El borrador del Plan Especial de Sequías de la 

parte española de la Demarcación Hidrográfica del Ebro". 

Durante los dos procesos de consulta pública han podido realizarse aportaciones y formular las 

observaciones y sugerencias consideradas (chebro@chebro.es).  

https://www.chebro.es/plan-de-sequ%C3%ADa-2023
https://www.chebro.es/plan-de-sequ%C3%ADa-2023
mailto:chebro@chebro.es
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2.1.1. Primera Jornada sobre "El borrador del Plan Especial de Sequías de la parte española 
de la Demarcación Hidrográfica del Ebro" 

La Confederación Hidrográfica del Ebro (CHE) presentó el 3 de mayo de 2023, en una conferencia que 

pudo seguirse tanto online como presencialmente, el Proyecto de Revisión del Plan Especial de Sequías 

de la demarcación, dentro del proceso de participación activa al que se estaba sometiendo dicho 

documento antes de su formalización final. 

  

 Programa de la jornada de presentación del borrador del Plan Especial de Sequías de la parte española de la 
Demarcación Hidrográfica del Ebro. 

El material correspondiente a esta sesión se encuentra disponible en la web de la confederación: vídeo, 

presentaciones (Miguel Ángel y María Teresa) e informe resumen. 

A la Jornada sobre “El borrador del Plan Especial de sequías de la parte española de la Demarcación 

del Ebro” se inscribieron 245 personas y tuvo una duración de algo más de 2 horas. 

2.1.2. Segunda Jornada sobre "El borrador del Plan Especial de Sequías de la parte española 
de la Demarcación Hidrográfica del Ebro" 

La Confederación Hidrográfica del Ebro (CHE) presentó el 18 de octubre de 2024, en una jornada 

técnica que pudo seguirse tanto online como presencialmente, el nuevo Proyecto de Revisión del Plan 

Especial de Sequías de la demarcación y el Estudio Ambiental Estratégico para su tramitación 

ambiental por procedimiento ordinario, dentro del proceso de participación activa al que se estaba 

sometiendo dicho documento antes de su formalización final. 

https://www.youtube.com/watch?v=LM5_4bARMwc
https://www.chebro.es/documents/20121/1066920/20230424_CP-PES-2023_MAGV_v02.pdf/e3a499ba-95f2-78a1-c89c-c7c71b9e8521?t=1683181522400
https://www.chebro.es/documents/20121/1066920/20230503_CP-PES-2023_TCL_V5.pdf/080edfe2-b290-0cb0-425f-2372aec948a5?t=1683181453665
https://www.chebro.es/documents/20121/1036547/Jornada_PES_Resumen_v04.pdf/4d136f1a-a11d-663d-7b6d-6cfb65043836?t=1684828191270
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 Programa de la segunda jornada de presentación del borrador del Plan Especial de Sequías de la parte 
española de la Demarcación Hidrográfica del Ebro. 

El material correspondiente a esta sesión se encuentra disponible en la web de la confederación: 

https://www.chebro.es/web/guest/5.-proceso-para-la-tramitaci%C3%B3n-ordinaria . 

A esta nueva Jornada sobre “El nuevo Plan especial de Sequía de la cuenca del Ebro que se encuentra 

en consulta pública hasta el 20/11/2024” se inscribieron 119 personas y tuvo una duración de algo más 

de 2 horas. 

En el apéndice 1 se incluye el documento resumen de la jornada. 

https://www.chebro.es/web/guest/5.-proceso-para-la-tramitaci%C3%B3n-ordinaria
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3. MODIFICACIONES DERIVADAS DEL PROCESO DE EVALUACIÓN 

AMBIENTAL 

A partir del escrito de la Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental de fecha 19 de 

septiembre del 2023 y de la elaboración del Estudio Ambiental Estratégico para su tramitación 

ambiental por procedimiento ordinario, se han realizado los siguientes cambios en la memoria de la 

revisión del Plan Especial de Sequías de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Ebro: 

Fase 4 Consulta pública adicional 

Documento de enero de 2025 con las modificaciones después del proceso de consulta 

pública adicional del 17/09/2024 al 20/11/2024 

Las aportaciones presentadas han permitido hacer las siguientes modificaciones y mejoras en la 

memoria del Plan Especial de Sequías: 

+ Se añade como un anexo nuevo las “Orientaciones ante una situación de sequía para los 

sistemas de abastecimiento urbano en la cuenca del Ebro a partir de la experiencia de la 

sequía de 2023”. 

+ Se hace referencia expresa en diversos apartados del documento a la conveniencia de 

incentivar la elaboración de planes de emergencia por sequía en sistemas de 

abastecimiento menores de 20.000 habitantes y a que dicha elaboración contará con la 

orientación técnica de la CHE. 

+ En los Objetivos del Plan se hace referencia expresa a que constituye una herramienta 

estratégica para la adaptación al cambio climático y a la conservación de los espacios 

protegidos. 

+ Se incluye una sección específica para hacer referencia a la normativa sanitaria. 

+ En el contenido de los informes post-sequía se hace referencia expresa al sector turístico por 

el impacto económico que éste tiene ante una sequía 

+ Se completan algunos aspectos en la descripción detallada de las UTE 13 (Cuencas del Ésera y 

Noguera-Ribagorzana) para hacer referencia a que los embalses de Canelles y Escales 

también son utilizados para el riego y UTE 15 (Cuencas del Aragón y Arba) con la indicación 

de la medida correspondiente al recrecimiento del embalse de Yesa del programa de 

medidas del plan hidrológico vigente. 

+ Se hace una referencia expresa a que en la UTS 11A (Bajo Ebro) se puede utilizar 

indistintamente el indicador de sequía de la demarcación. 

+ Se modifican los porcentajes de reducción de dotaciones de riego previstos para la declaración 

de situación excepcional por sequía extraordinaria (40% regadíos tradicionales y 30% 

riegos altamente tecnificados) 
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+ En el apartado 7.1 correspondiente a las acciones en el escenario de sequía prolongada se 

añade referencia expresa al artículo 49.quáter.4 del RDPH y se indica que conviene 

profundizar en los estudios para el cálculo del régimen natural en embalses afectados por 

los usos aguas arriba. 

+ Además, en el apartado 14.4 correspondiente a la revisión del plan, se incluye en el apartado 

de revisión del plan de sequías y respondiendo al proceso de mejora continua al que 

compromete cada ciclo de planificación, que se analizarán las metodologías más 

adecuadas para estimar el recurso en régimen natural de cara a la aplicación de la 

exención del cumplimiento de los caudales ecológicos en tramos de ríos no regulados en 

cumplimiento de lo establecido en el artículo 49 quáter (RD 849/1986). Este análisis 

evaluará también los efectos que habría tenido la aplicación de este artículo en la 

disponibilidad de recursos a partir de los datos de aforos históricos disponibles. 

+ Se completan aspectos concretos en las acciones medidas a aplicar en caso de escasez: 

bitrasvase en la UTE 01 (Cabecera y eje del Ebro), al cumplimiento del RD 3/2023, 

Priorización del servicio a hospitales y centros sanitarios, residencias geriátricas; 

guarderías y centros educativos, … 

+ Se añade referencia específica a la calidad paisajística como valor ecológico del medio que 

puede verse afectado por la sequía. 

+ Para reforzar el espíritu de transparencia y acceso a la información se han incluido al final del 

Capítulo 9 (Organización administrativa) dos párrafos indicando lo siguiente:  

La actividad de la Comisión Permanente de Sequía se realizará con la mayor transparencia 

posible, valorándose la conveniencia de hacer púbicas las convocatorias, la 

documentación que las acompañe y un resumen de las principales decisiones adoptadas. 

A toda esta información se le dará la mayor publicidad posible a través de la página web 

del organismo de cuenca y de los medios de comunicación social. 

La Comisión Permanente de Sequía, a propuesta de la mayoría de sus miembros, podrá 

invitar a cuantos expertos considere para exponer aquellas cuestiones que se consideren 

de interés. 

 

Fase 3 o de evaluación ambiental ordinaria 

Documento con la evaluación ambiental ordinaria que se somete a consulta pública el 

17/9/2024 

El nuevo estudio ambiental estratégico ha permitido mejorar muchos aspectos ambientales del PES. 

De entre todas las mejoras destacan las siguientes: 

+ Eliminación de las referencias al uso conjunto por estar faltas de definición (ya se quitaron en 

la fase 2 a raíz de un escrito previo la autoridad ambiental). 
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+ Se realiza un análisis pormenorizado de las posibles interacciones del PES con los objetivos 

ambientales que impliquen una protección de sus aguas superficiales o subterráneas o a 

la conservación de los hábitats y las especies que dependen directamente del agua. 

+ Incluye tanto en el estudio ambiental como en el PES, la referencia a la estrategia “GISDHE” 

de “Gestión integral de sedimentos de la demarcación hidrográfica del Ebro”. 

+ Se ha mejorado sustancialmente en el Estudio Ambiental Estratégico los aspectos ambientales 

del PES, en especial se ha realizado una mejor recopilación y referencia a los hábitats y 

especies que dependen directamente del agua. 

+ Se ha realizado un análisis de coherencia entre los indicadores de sequía y escasez. 

+ Mejora de la descripción de la gestión de los volúmenes muertos de Yesa y El Grado en 

situación de sequías. 

+ Se incluye un anejo que analiza los efectos del Plan Especial de Sequías sobre el medio 

ambiente de Francia. 

- Se han incluido índices complementarios para el diagnóstico de la sequía y escasez para el río 

Guatizalema y el Sistema de Abastecimiento de Huesca dependiente del embalse de Vadiello 

(río Guatizalema). 

- Se han incluido índices complementarios para el diagnóstico de la sequía y escasez para el río Yalde 

y el Sistema de Abastecimiento del Yalde dependiente del embalse de Castroviejo (río Yalde). 

- Contiene la referencia a la totalidad de los 18 planes de emergencia de abastecimiento (>20.000 

habitantes) existentes en la cuenca del Ebro. 

- Se recomienda la adopción de planes de emergencia por sequía a todo tipo de abastecimientos e 

incluso a otro tipo de usuarios. 

- Se introduce la recomendación de que la Comisión Permanente de sequía se cree cuando el 

porcentaje de la cuenca del Ebro que se encuentra en situación de escasez sea mayor del 30% y 

que se pueda disolver cuando este porcentaje baje del 10 %. 

- Se recoge como referencia el índice del informe de la sequía de 2023 para los informes de las sequías 

que se produzcan en el futuro. 

- Se actualiza la ficha de la sequía de 2023 en el apartado de sequías históricas. 

 

Fase 2 o intermedia 

Documento de diciembre de 2023 con las modificaciones después del proceso de consulta 

pública 
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- Se modifican los límites de las unidades territoriales de escasez y sequía 16 (cuencas del Irati, Arga y 

Ega) y 17 (Cuencas del Bayas, Zadorra e Inglares) para que la Rioja Alavesa, beneficiadas por el 

trasvase del río Inglares, queden dentro de la Unidad territorial 17. 

- Se han modificado los umbrales del embalse de Las Torcas, pasando a considerarse la serie de datos 

1990-2023. 

- Se ha corregido la estadística histórica de los volúmenes embalsados en Barasona-Joaquín Costa, con 

motivo de la batimetría desde los 80 hasta los años 90. 

- Se han recalculado los umbrales y la serie histórica a partir de la nueva batimetría del embalse de 

Mequinenza. 

- Se incluye nueva información de los sistemas de abastecimiento a partir de los planes de emergencia 

publicados (Huesca, Pinyana, Tudela, Montejurra, bajo Iregua y Logroño). 

- Se incluye las alternativas razonables en todas las fichas de los sistemas de abastecimiento. 

- Se han especificado criterios orientadores para declarar la “Situación Excepcional por Sequía 

Extraordinaria” (SESE). 

- Se introduce un umbral de prorrateos orientativos de hasta el 20% para situaciones de alerta, que 

puede ser superado en emergencia. 

- Se incluye una medida general de coordinación para facilitar el normal desarrollo de los usos 

recreativos. 

- Se eliminan todas las medidas de uso conjunto aguas superficiales-aguas subterráneas a raíz de un 

escrito de la SG de Calidad Ambiental del MITECO por el que se ve que para integrar estas 

medidas en el PES es necesaria una fase de investigación hidrogeológica previa. 

- Se incluye la medida "Comunicación individualizada a los ayuntamientos, y en particular a los sistemas 

de abastecimiento de más de 20.000 habitantes, para informarles sobre la situación ante la 

sequía para que adopten las medidas necesarias". 

- Se incluyen medidas específicas en las UTE 13 (Noguera Pallaresa y Ribagorzana) y 14 (Gállego-Cinca) 

sobre aseguramiento de reservas mínimas para abastecimiento en los embalses de Barasona y 

Vadiello. 

- Se incluye en el apartado de medidas para evitar el deterioro adicional (7.1) la tipología de medida: 

"Otras medidas factibles para impedir que siga deteriorándose el estado y para no poner en 

peligro el logro de los objetivos medioambientales en otras masas de agua no afectadas por esas 

circunstancias y, en caso de deterioro, para la devolución a su estado anterior". 

- Se incluye la medida general “Información a los usuarios de la situación de escasez y de las medidas 

de gestión a adoptar cuando se haya declarado la situación excepcional por sequía 

extraordinaria (SESE)." 
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- Se elimina la medida “Reducción de caudales ecológicos mínimos, hasta los valores recogidos en el 

Plan Hidrológico para las situaciones de sequía en masas no situadas en zonas Red Natura2000, 

cuando la situación se solape con el escenario de sequía prolongada” por estar recogida en la 

normativa. 

- Se propone una modificación de la composición de la Comisión Permanente de Sequía conforme a lo 

que se presentó en la Junta de Gobierno del 26/4/2023. 

- Se incluye el periodo 2011-2012 en el apartado “4.1 Sequías descritas en el plan especial de sequías 

2018”. 

- Cambios menores: 

+ Las medidas generales que aplican a todas las unidades territoriales se incluyen en un nuevo 

apartado previo a las medidas específicas para cada unidad territorial. 

+ Se matiza la redacción de las conclusiones del análisis de coherencia de los escenarios de 

sequía y escasez. 

+ Se especifica en el apartado 7.2.5.2 (Programa de medidas específicas para cada una de las 

unidades territoriales a efectos de escasez) lo siguiente: “Estas medidas se listan para las 

UTE agregadas, cuyos ámbitos son coincidentes con el de las Juntas de Explotación, para 

una mejor correspondencia en la aplicación de medidas con los ámbitos de gestión. Para 

la aplicación concreta de las medidas se atenderá al diagnóstico efectuado conforme la 

Tabla 7.”. De esta manera se facilita la asimilación de las medidas a las Juntas de 

Explotación. 

+ Se incluye gráfico que muestra el Índice Escasez y nº de noticias. 

+ Se incluye la matización “…. Y de los ingresos.” en el apartado de Identificación de sectores 

afectados y magnitud de impacto socioeconómico. 

+ Se cambia la medida “Reserva de riego para determinados cultivos” por “Reserva para 

determinados cultivos y explotaciones ganaderas”. 

 

Fase 1 o inicial 

Documento de 30/3/2023 sometido a consulta pública de abril a junio de 2023 

- Se han tenido en cuenta las implicaciones de la modificación del Reglamento de la Planificación 

Hidrológica y, en general, del nuevo marco jurídico. En especial en lo respecto a: 

+ Rango normativo a las definiciones de sequía y escasez y sus tipos. 

+ Procedimientos para la elaboración y aprobación de los planes especiales de sequía y los 

planes de emergencia para abastecimiento, así como para su aplicación, seguimiento y 

revisión. 
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+ Condiciones para que pueda darse la declaración de situación excepcional por sequía 

extraordinaria. 

- Se han integrado los datos del plan del tercer ciclo (RD 35/2023) que afectan a la gestión cuantitativa 

de los recursos hídricos: inventario de recursos, usos y demandas, caudales ecológicos, 

caracterización de las unidades de demanda. 

- Se han modificado algunos índices por la incorporación de tres embalses que se han puesto en 

explotación tras 2017: Enciso, Albagés y Cañón de Santolea.  

- Se ha separado la UT 11 (Bajo Ebro) en dos subsistemas: 11A (Bajo Ebro) y 11B (Ciurana) para tener 

una mejor representación puesto que son realidades muy distintas. 

- Se han revisado las medidas de los protocolos de cada sistema de explotación a la vista de la 

experiencia de los años secos 2021-2023. 

- Se aportan fichas detalladas de los sistemas de abastecimiento de más de 20.000 habitantes: 

descripción; datos básicos; asignación territorial; demanda bruta y su modulación; tomas, origen 

y tipo de recursos; nivel de garantía; medidas contempladas; situación de los planes de 

emergencia. 

- Se propone la inclusión de una componente predictiva para los informes de seguimiento. Se aporta 

una metodología común de trabajo basada en la aplicación de modelos hidrológicos y predicción 

climática que habrá de implementarse durante el periodo de vigencia del PES. 

- Se incorpora la consideración de estudios nacionales (CEDEX) e internacionales (IPCC, JRC, AEMA) 

sobre adaptación al cambio climático y su incidencia en la gestión de las sequías. 

- Se han habilitado nuevas herramientas de apoyo para el ajuste y validación de los indicadores y 

evaluación de los impactos, en concreto: 

+ Comparación del índice de sequía prolongada y el cumplimiento del régimen de caudales 

ecológicos con relación a las aportaciones naturales. 

+ Comparación de la evolución temporal de los índices y escenarios de sequía y escasez. 

+ Comparación de la evolución histórica del índice de escasez frente a los caudales aforados, las 

aportaciones naturales y los volúmenes almacenados en embalses. 

+ Evolución temporal de la exposición a situaciones de escasez grave, medida a través de la 

población, superficie regable, potencia hidroeléctrica instalada y PIB. 

+ Comparación de los índices de sequía y escasez con los valores de elementos de calidad 

determinantes del buen estado ecológico en aguas superficiales. 

+ Comparación de los índices de sequía y escasez con la evolución piezométrica y los niveles de 

nitratos en aguas subterráneas. 
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- Se avanzan algunas propuestas de carácter general orientadas a mejorar la base de conocimiento de 

los impactos causados por la sequía y se actualiza el registro de sequías históricas, incorporando 

fichas y, en su caso, informes post-sequía, elaborados en el periodo de vigencia del PES de 2018 

(episodios 2016-2018 y 2021-2023). 
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4.  VISIÓN SINTÉTICA DEL CONJUNTO DE PROPUESTAS, 

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS DEL PERIODO ADICIONAL DE 

CONSULTA PÚBLICA 

Se han presentado 52 escritos con aportaciones, observaciones y sugerencias a la propuesta de plan, 

de los cuales 40 son de contenido diferenciado.  

Entre las entidades que han remitido aportaciones se encuentran la Administración General del 

Estado, las Comunidades Autónomas y determinados Ayuntamientos. También determinadas 

comunidades y federaciones de regantes, así como otros usuarios y sectores representativos del 

abastecimiento, acuicultura y usos recreativos, además de organizaciones no gubernamentales y 

asociaciones.  

El informe sobre las aportaciones, observaciones y sugerencias contiene la imagen de cada uno de los 

escritos recibidos, así como la respuesta dada a los mismos. 

Sector Nº escritos 

Acuicultura 2 

AGE 7 

CC.AA. 20 

Entidades Locales 8 

Organizaciones ecologistas 4 

Asociaciones y otras entidades sociales 2 

Regantes 8 

Usos lúdicos 1 

Total  52 

Tabla 1. Aportaciones recibidas en el proceso de consulta pública del plan especial de sequías. 

De la incorporación de los diferentes cambios, aceptados de forma motivada en el presente informe, 

resulta el Plan Especial de Sequías consolidado de enero de 2025.  

En este resumen se enumeran los principales temas planteados. Para una visión completa del proceso 

se recomienda consultar la documentación que está disponible en los apartados 6 y 7 del siguiente 

enlace https://www.chebro.es/web/guest/plan-de-sequ%C3%ADa-2023 . 

Los temas que han tenido un mayor número de aportaciones corresponden a cuestiones como: 

- Importancia de garantizar los abastecimientos y la conveniencia de disponer de los Planes de 
emergencia por sequía, incluso para abastecimientos de menos de 20.000 habitantes. 

- Revisión del caudal ecológico mínimo tanto en condiciones de sequía como de normalidad, en 
particular en el Delta del Ebro y sobre los canales de la margen izquierda y derecha. 

- Revisión de los sistemas de indicadores de sequía y de escasez. 
- Participación en los Órganos Colegiados. 
- Criterios de declaración de situación excepcional por sequía extraordinaria. 
- Referencias a las mejoras del nuevo PES y a que permite mejor adaptación al cambio climático. 

En la Tabla 2 se presentan los cambios más importantes realizados en el plan especial de sequías tras 

las aportaciones recibidas durante la consulta pública adicional realizada. 

https://www.chebro.es/web/guest/plan-de-sequ%C3%ADa-2023
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Grupo Descripción del cambio En respuesta a alegaciones: 

Objetivos del 
Plan 

Se añade una frase en el primer párrafo del apartado 1.2: 

En el contexto descrito en el apartado 1.1., el PES se configura, además 
como una herramienta estratégica para la adaptación al cambio 
climático, como factor determinante que tiende a exacerbar la 
intensidad y duración de los episodios secos. En este sentido, la 

adaptación no se limita a un apartado concreto de este documento, 
sino que se incorpora de forma transversal, articulando y guiando 

todos los aspectos del documento. 

 

008 Oficina Española del 
Cambio Climático (OCCE) 

Se añade una referencia expresa a la conservación de los espacios 
naturales protegidos en el primer párrafo del apartado 1.2 

 
010 Dirección General de 

Medio Natural y Animal de 
la Generalitat Valenciana 

 

Descripción del 
marco normativo 

Se incluye una sección específica dedicada a la normativa sanitaria 
(Nuevo apartado) 1.4.13. Legislación relativa a sanidad y salud pública 

006 Consejería de Sanidad 
de la Junta de Castilla-La 

Mancha 

012 Dirección General de 
Salud Pública del Gobierno 

de Cantabria 

026 Dirección General 
Política Despoblación del 

MITERD 

 

Contenido de los 
informes post-

sequía 

En el apartado 2.2.2.6 se añade el sector turístico para destacar el 
impacto económico que tiene por efecto de la sequía 

 

 
029 TDA-Asociación de 
Empresas de turismo 
deportivo en Aragón 

 

Descripción 
detallada de las 

UTE 

En la descripción de la UTE 13 Cuencas del Ésera y Noguera-
Ribagorzana (apartado 3.13.1) se modifica la tabla correspondiente a 

los embalses para reflejar que Canelles y Escales también son utilizados 
para el riego 

028 Comunidad General de 
Regantes del Canal de 

Aragón y Cataluña 

 

En la descripción de la UTE 15 Cuencas del Aragón y Arba (apartado 
3.15.3) se añade un párrafo al final con la referencia expresa al 

recrecimiento del embalse de Yesa del programa de medidas del plan 
hidrológico vigente 

047 Comunidad General de 
Regantes del Canal de 

Bardenas 
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Indicadores de 
sequía por UTS 

En el apartado 5.1.3.11.1 se añade una referencia expresa a que en la 
UTS 11A (Bajo Ebro) resulta conveniente que para la calificación de la 

sequía prolongada en esta unidad pueda utilizarse también, 
indistintamente, el indicador de sequía de la demarcación descrito en 

5.4.3 

018 Comunitat de Regants 
Sindicat Agrícola de l´Ebre 

025 Comunitat General 
Regants Canal Dreta de 

L´Ebre 

027 Ayuntamiento de Sant 
Jaume D'Envenja 

030 Prodelta 

032 Taula de Consens pel 
Delta 

033 Societat de caçadors 
Sant Miquel de la Cava 

036 Ajuntament de l´Aldea 
(TGN) 

037 Ajuntament de Deltebre 

039 Camara Arrossera del 
Montsia i secció de crèdit 

sccl 

046 Ayuntamient de 
Camarles 

 

Declaración de 
situación 

excepcional por 
sequía 

extraordinaria 

Se modifica en el apartado 6.4 los porcentajes de reducción previstos 
en la campaña para contemplar la diferencia entre riegos tradicionales 
y los altamente tecnificados (40% (riegos tradicionales) y 30 % (riegos 

altamente tecnificados) 

 

028 Comunidad General de 
Regantes del Canal de 

Aragón y Cataluña 

Acciones en el 
escenario de 

sequía 
prolongada 

En el apartado 7.1 se añade la referencia expresa al artículo 
49.quáter.4 del RDPH y además se indica que, en este sentido, 

conviene profundizar en los estudios para el cálculo del régimen 
natural en aquellos embalses afectados por usos aguas arriba. 

 

018 Comunitat de Regants 
Sindicat Agrícola de l´Ebre 

025 Comunitat General 
Regants Canal Dreta de 

L´Ebre 

027 Ayuntamiento de Sant 
Jaume D'Envenja 

030 Prodelta 

032 Taula de Consens pel 
Delta 

033 Societat de caçadors 
Sant Miquel de la Cava 

036 Ajuntament de l´Aldea 
(TGN) 

037 Ajuntament de Deltebre 

039 Camara Arrossera del 
Montsia i secció de crèdit 

sccl 

046 Ayuntamient de 
Camarles 
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Acciones y 
medidas a 

aplicar en caso 
de escasez 

Se matiza la referencia al bitrasvase en la medida específica de la UTE 
01 (Cabecera y eje del Ebro) a aplicar en emergencia (apartado 

7.2.5.2.1 del PES) 

011 Dirección General de 
Aguas y Puertos del 

Gobierno de Cantabria 

 

Se hace referencia expresa a lo que determinen las autoridades 
sanitarias en relación al cumplimiento de lo establecido en el RD 

3/2023 en la medida específica de la UTE 14 a aplicar en emergencia 
referente al uso del embalse muerto para abastecimiento (apartado 

7.2.5.2.14 del PES) 
012 Dirección General de 

Salud Pública del Gobierno 
de Cantabria 

Se incorpora en el apartado 7.2.3.3 (Escenario de escasez severa 
(Alerta) esta referencia expresa Priorización del servicio a edificios 

prioritarios como hospitales y centros sanitarios, residencias 
geriátricas; guarderías y centros educativos. 

  
 

009 Fundación Biodiversidad 

022 Ministerio Cultura 
Dirección General Bellas 

Artes 

042 Ministerio Cultura. D.G. 
de Patrimonio Cultural y 

Bellas Artes 

 

Se añade en el apartado 7.2.3.3, Sobre la demanda, lo siguiente al final: 

Cuando sean necesarias restricciones a usos no prioritarios, se tendrán 
en cuenta casos particulares en los que podría ser conveniente que no 

existieran esas restricciones, como las plantaciones destinadas a la 
renaturalización de ríos y áreas urbanas, o el riego de jardines y 

parques que formen parte del patrimonio histórico. 

Organización 
administrativa 

Se añaden los siguientes párrafos en el capítulo 9 en relación con la 
Comisión Permanente de Sequía:  

La actividad de la Comisión Permanente de Sequía se realizará con la 
mayor transparencia posible, valorándose la conveniencia de hacer 
púbicas las convocatorias, la documentación que las acompañe y un 

resumen de las principales decisiones adoptadas. A toda esta 
información se le dará la mayor publicidad posible a través de la página 
web del organismo de cuenca y de los medios de comunicación social. 

La Comisión Permanente de Sequía, a propuesta de la mayoría de sus 
miembros, podrá invitar a cuantos expertos considere para exponer 

aquellas cuestiones que se consideren de interés. 

020 Coordinadora de 
Organizaciones Agrarias y 

Ganaderas (COAG) 

Impactos 
ambientales 

Se añade en el apartado 10.2 referencia a la calidad paisajística como 
efectos de la sequía en cuanto a los valores ecológicos del medio 

 
007 Consejo de Ordenación 

del Territorio de Aragón 
(COTA) 

 

Impactos 
socioeconómicos 

de la escasez 
coyuntural 

A lo ya incorporado en el PES para destacar de forma más explícita la 
importancia de los planes de emergencia por sequía se añade en el 
capítulo 11.4 lo siguiente: “Incentivar la elaboración de Planes de 
emergencia en abastecimientos de menor tamaño, dado que las 

pequeñas poblaciones pueden ser muy vulnerables a los episodios de 
sequía, tanto por cuestiones de cantidad, como por los problemas de 

calidad asociados”. 

 

 

026 Dirección General 
Política Despoblación del 

MITERD 
 

035 Fundación Nueva 
Cultura del Agua (FNA) 

 

 

Situación de los 
planes de 

emergencia 

se completa el siguiente párrafo en el capítulo 13.1 (Situación de los 
planes de emergencia) para indicar expresamente que para la 

elaboración de los Planes de Emergencia para abastecimientos se 
contará con la orientación técnica de la Confederación Hidrográfica del 

Ebro 

023 Asociación de Entidades 
Locales del Pirineo Aragonés 
(ADELPA) 
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Revisión del Plan 
Especial de 

Sequía 

En el apartado 14.4 se añade lo siguiente: 

“De cara a la próxima revisión del plan de sequías y respondiendo al 
proceso de mejora continua al que compromete cada ciclo de 

planificación, se analizarán las metodologías más adecuadas para 
estimar el recurso en régimen natural de cara a la aplicación de la 

exención del cumplimiento de los caudales ecológicos en tramos de 
ríos no regulados en cumplimiento de lo establecido en el artículo 49 

quáter (Mantenimiento del régimen de caudales ecológicos) del 
Reglamento del Dominio Público Hidráulico (RD 849/1986). Este 

análisis evaluará también los efectos que habría tenido la aplicación de 
este artículo en la disponibilidad de recursos a partir de los datos de 

aforos históricos disponibles.” 
 

018 Comunitat de Regants 
Sindicat Agrícola de l´Ebre 

025 Comunitat General 
Regants Canal Dreta de 

L´Ebre 

027 Ayuntamiento de Sant 
Jaume D'Envenja 

030 Prodelta 

032 Taula de Consens pel 
Delta 

033 Societat de caçadors 
Sant Miquel de la Cava 

036 Ajuntament de l´Aldea 
(TGN) 

037 Ajuntament de Deltebre 

039 Camara Arrossera del 
Montsia i secció de crèdit 

sccl 

046 Ayuntamient de 
Camarles 

 
 

Otros 
 
 
 

Se añade un anexo nuevo con las “Orientaciones ante una situación de 
sequía para los sistemas de abastecimiento urbano en la cuenca del 

Ebro a partir de la experiencia de la sequía de 2023” 

006 Consejería de Sanidad 
de la Junta de Castilla-La 

Mancha 

007 Consejo de Ordenación 
del Territorio de Aragón 

(COTA) 

023 Asociación de Entidades 
Locales del Pirineo Aragonés 

(ADELPA) 

026 Dirección General 
Política Despoblación del 

MITERD 

034 Federación Nacional de 
Comunidades de Regantes 

de España (FENACORE) 

Tabla 2. Cuestiones importantes que se plantean y que se aceptan para incorporar en documento de Ene 2025. 
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5. RESPUESTA A LOS ESCRITOS DE PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y 

SUGERENCIAS PERIODO ADICIONAL DE CONSULTA PÚBLICA 

Código Organización o Persona física 

001 

Dirección General de Costas, Puertos y Aeropuertos de la Generalitat 
Valenciana 

002 Dirección General de Patrimonio de la Generalitat Cataluña 

003 Dirección General de Patrimonio Cultural Junta de Castilla y León 

004 
Dirección General de Salud Pública, Consumo y Cuidados del Gobierno de La 
Rioja 

005 Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE) 

006 Dirección General de Salud Pública de Castilla-La Mancha 

007 Consejo de Ordenación del Territorio de Aragón (COTA) 

008 Oficina Española del Cambio Climático (OCCE) 

009 Fundación Biodiversidad 

010 Dirección General de Medio Natural y Animal de la Generalitat Valenciana  

011 Dirección General de Aguas y Puertos del Gobierno de Cantabria 

012 Dirección General de Salud Pública del Gobierno de Cantabria 

013 Sección de Calidad del Agua y Obras Hidráulicas del Gobierno de Navarra 

014 Sección de Calidad del Agua y Obras Hidráulicas del Gobierno de Navarra 

015 
Dirección General de Políticas Ambientales y Medio Natural de la Generalitat 
de Catalunya (Parque Natural del Delta del Ebro) 

016 
Dirección General Calidad Y Educación Ambiental de la Generalitat 
Valenciana 

017 
Dirección general de Calidad Ambiental, Cambio Climático y Agua del 
Gobierno de La Rioja 

018 Comunitat de Regants Sindicat Agrícola de l´Ebre 

019 Agencia Vasca del Agua URA 

020 Coordinadora de Organizaciones Agrarias y Ganaderas (COAG) 

021 
Departamento Industria Transición energética y sostenibilidad del Gobierno 
Vasco 

022 Ministerio Cultura Dirección General Bellas Artes 

023 Asociación de Entidades Locales del Pirineo Aragonés (ADELPA) 

024 Asociación empresarial de acuicultura de España (Apromar) 

025 Comunitat General Regants Canal Dreta de L´Ebre 

026 Dirección General Política Despoblación del MITERD 

027 Ayuntamiento de Sant Jaume D'Envenja 

028 Comunidad General de Regantes del Canal de Aragón y Cataluña 

029 TDA-Asociación de Empresas de turismo deportivo en Aragón 

030 Prodelta 

031 Federación de Regantes del Ebro (FEREBRO) 

032 Taula de Consens pel Delta 

033 Societat de caçadors Sant Miquel de la Cava 

034 Federación Nacional de Comunidades de regantes de España (FENACORE) 



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de 
Proyecto de Revisión del Plan Especial de Sequías consulta pública adicional 2024 

 

 

Pág. 18  INFORMACIÓN PÚBLICA ADICIONAL PES 

Código Organización o Persona física 

035 Fundación Nueva Cultura del Agua (FNA) 

036 Ajuntament de l´Aldea (TGN) 

037 Ajuntament de Deltebre 

038 Gonzalo Abogados 

039 Camara Arrossera del Montsia i secció de crèdit sccl 

040 Ayuntamiento de Basella 

041 Ajuntament de Tiurana 

042 Ministerio Cultura. D.G. de Patrimonio Cultural y Bellas Artes 

043 Grupo d´estudi proteccio dels ecosistemes Catalans Ecologiste de Catalunya 

044 Ayuntamiento de Baronía de Rialb 

045 
Consejería Agricultura, Ganadería, Mundo Rural y Medio Ambiente del 
Gobierno de La Rioja 

046 Ayuntamient de Camarles 

047 Comunidad General de Regantes del Canal de Bardenas 

048 
Dirección General de Medio Natural y Animal / Servicio de Vida Silvestre y 
Red Natura 2000 de la Generalitat Valenciana 

049 Grupo Caviar Pirinea. Piscifactoría Aguas Claras 

050 Dirección General de Medio Natural. Caza y pesca del Gobierno de Aragón 

051 IGME Instituto geológico y minero de España-CSIC 

052 
Informe de la Dirección General del Agua sobre el Plan Especial de Sequía de 
la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Ebro 

 

Los escritos de todas las aportaciones se pueden consultar en la Web de la CHE a través del siguiente 

enlace: https://www.chebro.es/web/guest/6.-aportaciones-recibidas 

A continuación, se recogen en forma de tabla con la imagen de la aportación recibida, la contestación 

a la misma y referencia respecto a la modificación del proyecto de Plan Especial de Sequía.  

Indicar al respecto que cuando el documento recibido no permite su incorporación íntegra en la tabla 

se recoge un extracto y se remite al Apéndice 2 para ver el documento completo. 

 

  

https://www.chebro.es/web/guest/6.-aportaciones-recibidas
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

001 Dirección General de Costas, Puertos y Aeropuertos de la Generalitat Valenciana 
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Respuesta:  

Se agradece el análisis de la documentación y la remisión del escrito de aportación, indicando 
que no existe afección directa del PES a las competencias de esa Dirección General así como la 
valoración positiva del trabajo de gestión de sedimentos que se está realizando desde la 
Confederación Hidrográfica del Ebro que se continuará en la medida que sea posible. 

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación 
del PES. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

002 Dirección General de Patrimonio de la Generalitat Cataluña 
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Respuesta:  

Se agradece el análisis de la documentación, estudios ambientales estratégicos y las 
modificaciones realizadas, así como la remisión expresa del presente escrito indicando que no 
emite ninguna alegación y que se considera que no provocan efectos negativos sobre el 
patrimonio cultural catalán.  

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación 
del PES. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

003 Dirección General de Patrimonio Cultural Junta de Castilla y León 
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Respuesta:  

Se agradece el análisis realizado del estudio ambiental estratégico y la memoria técnica puesta 
a disposición vía Web. Efectivamente, tal como indican en su escrito, el PES es una herramienta 
de gestión que no constituye el marco de referencia para la propuesta de proyectos de 
infraestructura o intervención física en el medio hídrico, en particular de aquellos proyectos que 
deban ser sometidos a Evaluación de Impacto Ambiental. En los casos en que se considere 
necesario proponer acciones de este tipo, habrá de ser el plan hidrológico el que valore su 
idoneidad y, en su caso, las incorporen a sus programas de medidas, teniendo siempre en cuenta 
los requerimientos del procedimiento de prevención ambiental.  
 
Indicarles que en enero de 2024 se iniciaron los trabajos para la revisión de cuarto ciclo del plan 
hidrológico (horizonte 2027-2033). Este nuevo plan hidrológico previsiblemente se aprobará en 
diciembre de 2027 previo cumplimiento de los trámites de información pública establecidos, 
para los que serán informados debidamente y les invitamos a participar activamente. 

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación 
del PES. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

004 Dirección General de Salud Pública, Consumo y Cuidados del Gobierno de La Rioja 
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Respuesta:  

Se agradece la revisión de la documentación puesta a disposición pública en este nuevo periodo 
de consulta, así como las aportaciones que se realizan en su escrito.  

En relación a que se considera oportuno mantener un control especial de los vertidos 
procedentes de la piscifactoría RiverFresh Iregua SLU.- Viguera, indicar que las medidas 
generales contempladas en el PES a aplicar en todas las unidades territoriales tanto en situación 
de alerta como de emergencia tienen precisamente esa vocación de Especial vigilancia de los 
vertidos de aguas residuales e intensificación del control de los parámetros de calidad en las 
masas que así lo requieran. Al estar definido con carácter general para todas las masas de agua, 
se considera que no especificarlo incluirlo de forma específica para la UTE 03 - Cuenca del Iregua.  

No obstante lo anterior, se ha dado traslado de su escrito al Área de Calidad de la Comisaría de 
Aguas de la CHE para su valoración e inclusión, en su caso, dentro del listado de masas que 
requieren una especial vigilancia en caso de sequía. 
 
En relación con la zona de baño del embalse González-Lacasa, se indica que la información a 
tiempo real del volumen de llenado de dicho embalse se encuentra disponible en este enlace de 
la página web de la CHE: https://www.saihebro.com/tiempo-real/estacion-embalses-E011-
gonzalez-lacasa. Este enlace es público e se entiende que ese sería el procedimiento más 
adecuado para que las autoridades sanitarias dispongan de la información necesaria. Para 
detectar el posible deterioro de la calidad del agua de la zona de baño. 

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación 
del PES. 
 

  

https://www.saihebro.com/tiempo-real/estacion-embalses-E011-gonzalez-lacasa
https://www.saihebro.com/tiempo-real/estacion-embalses-E011-gonzalez-lacasa
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

005 Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE) 
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Respuesta:  

Les agradecemos la revisión de la documentación y la detección de los dos errores que nos 
indican.  

Modificación en el PES consolidado: Efectivamente se trata de dos errores y se procede a 
corregirlos. Se modifica el apartado 5.3.2.2 de la memoria indicando la referencia correcta de 
UTS 02 y UTE 02. También se modifica la tabla 232 poniendo “Informado favorablemente” en el 
registro correspondiente a la situación administrativa correspondiente al Sistema 
Supramunicipal del Bajo Iregua. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

006 Dirección General de Salud pública de Castilla-La Mancha 
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Respuesta: 

Agradecemos sus indicaciones tras la revisión de la documentación y procedemos a hacer las 
siguientes consideraciones al respecto de los diferentes puntos: 

1- El Plan Especial de Sequía recoge la preponderancia del uso del abastecimiento, 
procurando que éste esté garantizado en cualquiera de los escenarios de sequía prolongada 
y escasez conforme indica el artículo 60 del TRLA. De hecho, desde la implantación en 2007 
del primer plan de sequía hasta la actualidad, los planes han contribuido decisivamente a 
garantizar el abastecimiento. 

En el plan de sequías se da mucha importancia a la medida de “Comunicación individualizada 
a los ayuntamientos, y en particular a los sistemas de más de 20.000 habitantes, para 
informarles sobre la situación ante la sequía y que adopten las medidas necesarias”. El 
objetivo es que las entidades municipales tengan información rigurosa para adoptar las 
decisiones necesarias poniendo en práctica lo establecido en sus planes de emergencia por 
sequía si los tienen o cualquier otra actuación concreta que los ayuntamientos determinen. 

Además, en el establecimiento de umbrales para los distintos escenarios de escasez se tiene 
en cuenta, dentro de las características y particularidades de cada Unidad Territorial, la 
importancia de garantizar lo máximo posible el abastecimiento urbano a largo plazo. Las 
reducciones de agua destinada al abastecimiento urbano son efectivamente las últimas 
medidas a adoptar, más allá de las que permiten las medidas de concienciación, ahorro, y 
limitación en usos no prioritarios, que también parece lógico implementar en situaciones de 
escasez. 

La gestión de los sistemas de abastecimiento es un aspecto clave en una situación de sequía. 
Este hecho se puso de manifiesto en la sequía de 2023 de la cuenca del Ebro y es muy 
importante a toma de decisiones proporcionada a la situación por parte de las entidades 
locales. En este sentido, se destaca que, como resultado de esa experiencia, en el “Informe 
de la sequía de 2023” se incluyó un Anejo titulado: “Orientaciones ante una situación de 
sequía para los sistemas de abastecimiento urbano en la cuenca del Ebro a partir de la 
experiencia de la sequía de 2023” y que se pude consultar en las páginas 2452- del pdf que 
se puede descargar en el enlace: 
 
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Anejos+informe+sequ%C3%ADa+202
3+vCPS20240625.pdf/cb3295f3-6661-3291-bdca-908465fde0f0?t=1718126052955 

2- El Plan Especial de Sequía es una herramienta de gestión en el que se contemplan una 
serie de medidas a aplicar en función del escenario de sequía / escasez en el que una unidad 
territorial se encuentre, pero no establece prohibiciones o limitaciones. Es en el seno de 
cada organización responsable del suministro de agua donde se deben de adoptar las 
decisiones necesarias. En la toma de decisiones de reparto de agua entre distintos usuarios 
actúan los órganos colegiados de la CHE encargados de la distribución del agua y allí se 
articulan los acuerdos entre los diferentes usuarios buscando soluciones solidarias y 
colaborativas.  

El criterio del reparto de agua que se apunta en el primer punto de la aportación 2) es 
totalmente coherente con las “Orientaciones ante una situación de sequía para los sistemas 
de abastecimiento urbano en la cuenca del Ebro a partir de la experiencia de la sequía de 
2023” que se ha indicado en la respuesta al punto 1). 

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Anejos+informe+sequ%C3%ADa+2023+vCPS20240625.pdf/cb3295f3-6661-3291-bdca-908465fde0f0?t=1718126052955
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Anejos+informe+sequ%C3%ADa+2023+vCPS20240625.pdf/cb3295f3-6661-3291-bdca-908465fde0f0?t=1718126052955
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Respecto al segundo punto de la aportación por el que da prioridad a determinados 
servicios, se incluirá una mención a la especial consideración del suministro a edificios 
prioritarios como hospitales y centros sanitarios, residencias geriátricas; guarderías y 
centros educativos a Incorporar en el apartado 7.2.3.3 (Escenario de escasez severa (Alerta)) 
incorporando lo que se señala en rojo a continuación:  

“- Reducción del volumen de agua superficial suministrada para el abastecimiento. 
Activación planes de ahorro de grandes consumidores urbanos conforme a sus 
planes de emergencia. Limitación usos urbanos no esenciales (láminas agua, riego 
jardines, baldeos. Priorización del servicio a edificios prioritarios como hospitales y 
centros sanitarios, residencias geriátricas; guarderías y centros educativos.” 

3- El Plan Especial de Sequía es una herramienta de gestión al que no le corresponde el 
establecimiento de criterios técnico-sanitarios de la calidad del agua de consumo ni su 
control ni su suministro. 

El cumplimiento de las normativas sanitarias, que obviamente forman también parte de 
nuestro ordenamiento jurídico, no se ve en absoluto alterado ni condicionado por la 
aplicación del PES. En cualquier caso, en atención a la sugerencia planteada se incluye una 
sección específica dedicada a la normativa sanitaria (1.4.13. Legislación relativa a sanidad y 
salud pública) en la descripción del marco normativo (apartado 1.4). 

Por otra parte, cabe recordar que el PES propone (apartado 11.4 11.4 Propuestas para la 
evaluación de los impactos futuros”) como orientación para mejorar el conocimiento de los 
impactos la siguiente línea de trabajo: “Establecer mecanismos de cooperación con las 
autoridades sanitarias en materia de calidad del agua de abastecimiento para valorar su 
deterioro y consecuente impacto en el bienestar de los ciudadanos, mediante un posible 
reporte de incidencias, tanto en lo relativo a las ocurridas en determinadas fases del 
suministro como a las posibles variaciones significativas de determinados parámetros.” 

4- Debe recordarse que el organismo de cuenca no es la autoridad competente en el 
abastecimiento. Parece conveniente que estos aspectos sean abordados en los planes de 
Emergencia de los sistemas de abastecimiento urbano, a los que el PES ha dedicado una 
especial atención con relación a versiones anteriores (capítulo 13 y anexo). Además, este 
análisis deberá ser realizado en los ámbitos de aplicación definidos al efecto en el Real 
Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios de 
la calidad del agua de consumo, su control y suministro. 

La obligación de establecer una evaluación y gestión de los riesgos de las zonas de captación 
procede de la Directiva Europea 2020/2184 y de su transposición al ordenamiento español 
mediante el RD 3/2023.  

En su artículo 7.4. la mencionada Directiva establece que:  

“La evaluación y gestión de riesgos de las zonas de captación de los puntos de extracción 
de aguas destinadas al consumo humano se llevarán a cabo por primera vez y como 
máximo el 12 de julio de 2027” 

De forma anticipada a dicha obligación, el Área de Calidad de Comisaría de Aguas realizó 
el trabajo titulado “HERRAMIENTA METODOLÓGICA PARA LA EVALUACIÓN DEL RIESGO EN 
ZONAS DE CAPTACIÓN DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO” (Expediente 2021-PCV-10), 
encaminado a hacer un ensayo de aplicación anticipada de esta Directiva para un caso de 
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captación de aguas superficiales y otro en una masa de agua subterránea. Este trabajo se 
encuentra publicado en la web de la CHE  

Recientemente en el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico 
(MITECO) se ha creado un grupo de trabajo contando con un contrato de servicios y un 
encargo a TRAGSA para la aplicación de dicha directiva, en lo referente a la Caracterización 
de las zonas de captación, Detección de peligros y eventos peligrosos, Control adecuado 
de las aguas en las zonas de captación así como a los Riesgos derivados del cambio 
climático al objeto de identificar las medidas de adaptación más adecuadas para hacerles 
frente que contempla nuestro Real Decreto. 

Se comparte la necesidad de trabajar en colaboración y cooperación con las 
administraciones sanitarias ante un objetivo común. Se comparte y se reitera la disposición 
de este organismo a facilitar la información requerida por tales administraciones. Se 
destaca además la disposición de datos de calidad del agua a través de la web de la 
Confederación Hidrográfica del Ebro (https://www.chebro.es/web/guest/sistema-
automatico-de-informacion-de-calidad-de-las-aguas). De hecho, esto se puso de 
manifiesto en la primera reunión de este grupo pudiendo establecer mecanismos para 
obtener sinergias en la mejora de la información referente sobre todo a Captaciones 
destinadas a abastecimiento. 

En la CHE existe además un protocolo de aviso por el cual, cuando se detecta en un punto 
de la red Abasta (puntos de abastecimiento a poblaciones) un valor que supera el umbral 
establecido en el RD 140/2003 por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad 
del agua de consumo humano, se envía una notificación tanto al Ayuntamiento en cuestión 
como a la autoridad sanitaria. 

Además, durante la pasada sequía (2022-2023) y durante el proceso de elaboración del 
plan hidrológico de tercer ciclo se tuvo un especial empeño en contactar con las 
autoridades encargadas de la gestión del agua de abastecimiento tales como 
ayuntamientos y Diputaciones Provinciales, además del contacto habitual que se tiene con 
las comunidades autónomas. Esto se recoge expresamente en el informe de la sequía 2023 
accesible desde la Web de la Che desde el enlace: 
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS2
0240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238 . 

Indicarles que, en ese marco, se tomará en cuenta su indicación para su consideración en 
las tareas de dicho grupo de trabajo. 

5- Se indican los siguientes aspectos: 

+ Indudablemente, la salud de los ciudadanos es el objetivo principal ante una situación 
de escasez de agua grave. En este sentido la comunicación a toda la ciudadanía, y a 
los responsables de la administración competentes en la calidad del agua de 
abastecimiento es fundamental. La sequía de 2023 fue un buen ejemplo de 
comunicación y transparencia. Es importante en las sequías que vengan en el futuro 
mantener la intensidad de comunicación que se mantuvo en 2023. 

+ También se destacan los Planes de Emergencia por Sequia de los diferentes sistemas 
de abastecimiento de más de 20.000 habitantes así como otros que pudieran 
informarse favorablemente para sistemas de menor población. Estos planes se 
ponen a disposición pública en la Web de la CHE 
https://www.chebro.es/web/guest/planes-de-emergencia-abastecimiento-urbano 
por lo que las actuaciones contempladas en cada caso son conocidas. Correspondería 

https://www.chebro.es/web/guest/sistema-automatico-de-informacion-de-calidad-de-las-aguas
https://www.chebro.es/web/guest/sistema-automatico-de-informacion-de-calidad-de-las-aguas
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238
https://www.chebro.es/web/guest/planes-de-emergencia-abastecimiento-urbano
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a las diferentes entidades locales y a la Autoridad sanitaria establecer la coordinación 
que resulte necesaria.  

+ Al respecto de la necesaria comunicación con las autoridades sanitarias, se recuerda lo 
dicho en la respuesta al punto 3) de esta aportación sobre el establecimiento de 
mecanismos de cooperación con las autoridades sanitarias en el apartado 11.4 del 
PES. 

+ Para asegurar la coordinación con las autoridades sanitarias es importante destacar que 
la autoridad sanitaria cuenta con representantes de su comunidad autónoma en los 
órganos colegiados de la CHE donde se hace un seguimiento detallado de la sequía y 
de las decisiones necesarias a adoptar. Es a través de este representante como se 
tiene que canalizar la sugerencias y aportaciones necesarias durante el desarrollo de 
la sequía. 

6- El Plan Sanitario queda regulado por el citado Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, como 
una competencia de las entidades locales y debe ser aprobado por la autoridad sanitaria 
correspondiente. 

En los peligros del abastecimiento se deben tener en cuenta las situaciones de sequía que 
pueda sufrir la población y las medias a adoptar para preservar el abastecimiento en tales 
situaciones. 

Para ello y estando de acuerdo con la aportación realizada, resulta de mucho interés tener 
en cuenta las orientaciones que establece el plan de sequías para el ámbito territorial 
específico del abastecimiento. 

7- En la versión actual de propuesta de proyecto de Plan Especial de Sequía no se propone 
ninguna recuperación de antiguas instalaciones. Corresponde a las autoridades 
competentes en abastecimiento dar conocimiento a la autoridad sanitaria de las analíticas 
preceptivas. 

Con independencia de esta competencia municipal en el abastecimiento urbano, el PES 
plantea el mantenimiento y aseguramiento del buen uso de las infraestructuras de 
emergencia durante las fases no críticas (apartado 7.2.3.2. Escenario de escasez moderada 
(Prealerta)). 

8- En la versión actual de propuesta de proyecto de Plan Especial de Sequía tampoco se 
contemplan nuevas instalaciones, captaciones y tratamientos incluyendo abastecimientos 
existentes y sus adaptaciones. De hecho, el Plan Especial de Sequía es una herramienta de 
gestión al que no le corresponde el establecimiento de infraestructuras, eso se establece en 
el marco de la planificación hidrológica. Las autorizaciones temporales o modificaciones de 
características se establecen en el marco de la Gobernanza del Dominio público Hidráulico 
de acuerdo con la Ley de Aguas y la normativa del plan hidrológico vigente. 

9- El abastecimiento mediante cubas en los casos en los que esto resulte necesario 
corresponde a las entidades locales tanto en los términos de calidad como de cantidad. 

10- En la versión actual de propuesta de proyecto de Plan Especial de Sequía no se contempla 
la utilización de aguas regeneradas. 
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Modificación en el PES consolidado:  

Atendiendo a lo aportado,  

Se incluye una mención a la especial consideración del suministro a edificios prioritarios como 
hospitales y centros sanitarios, residencias geriátricas; guarderías y centros educativos a 
Incorporar en el apartado 7.2.3.3 (Escenario de escasez severa (Alerta)):  

- Reducción del volumen de agua superficial suministrada para el abastecimiento. 
Activación planes de ahorro de grandes consumidores urbanos conforme a sus planes 
de emergencia. Limitación usos urbanos no esenciales (láminas agua, riego jardines, 
baldeos. Priorización del servicio a edificios prioritarios como hospitales y centros 
sanitarios, residencias geriátricas; guarderías y centros educativos 

Además, se incorpora en el PES un Anexo con las “Orientaciones ante una situación de sequía 
para los sistemas de abastecimiento urbano en la cuenca del Ebro a partir de la experiencia de 
la sequía de 2023” 

Se incluye una sección específica dedicada a la normativa sanitaria en la descripción del marco 
normativo del apartado 1.4 

1.4.13. Legislación relativa a sanidad y salud pública 

En todo lo que afecta a los aspectos sanitarios del agua de consumo humano o las 
consecuencias para la salud pública del uso del agua, la gestión del agua en situaciones 
de sequía y escasez coyuntural deberá considerar los principios, criterios y disposiciones 
establecidos en la normativa sanitaria, en particular: 

 La Directiva (UE) 2020/2184 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de 
diciembre de 2020 relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano 
(versión refundida)1 

 La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad2  

 La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Pública3 

 El Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-
sanitarios de la calidad del agua de consumo, su control y suministro4 

 El Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento 
de reutilización del agua y se modifican diversos reales decretos que regulan la 
gestión del agua5 

 El Real Decreto 487/2022 del 22 de junio, por el que se establecen los criterios 
higiénico-sanitarios para la prevención y control de la legionelosis6 

 El Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestión de la calidad de las 
aguas de baño7 

 La legislación autonómica en materia de sanidad, salud pública y calidad del agua de 
consumo. 

  

                                                           
1  https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2020%3A2184%3Aoj&locale=es  
2  https://www.boe.es/eli/es/l/1986/04/25/14/con  
3  https://www.boe.es/eli/es/l/2011/10/04/33/con  

 https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/10/3/con  
5  https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/10/22/1085/con  
6  https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/06/21/487/con  
7  https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/10/11/1341/con  

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2020%3A2184%3Aoj&locale=es
https://www.boe.es/eli/es/l/1986/04/25/14/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2011/10/04/33/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/10/3/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/10/22/1085/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/06/21/487/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/10/11/1341/con
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

007 Consejo de Ordenación del Territorio de Aragón (COTA) 
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Nota: Debido a la extensión del documento presentado no se muestra completo en esta tabla, 
éste se puede consultar en el Apéndice 2 
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Respuesta: 

Se agradece la revisión de la documentación, así como la remisión de sus aportaciones. Sobre 
cada una de ellas se hacen los siguientes comentarios: 

1) Al respecto de velar por el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de Ordenación 
Territorial del Aragón, se está totalmente de acuerdo con que el PES debe contribuir a 
velar por una gestión racional, sostenible y eficiente del agua. En ello debemos poner los 
esfuerzos todos los implicados en la gestión del agua, especialmente en situación de 
sequía en donde la falta de recurso pone a prueba la capacidad de gobernanza de la 
sociedad. 

Los indicadores que maneja el Plan Especial de Sequía (PES) son robustos y se encuentran 
muy implantados en el ámbito de los diferentes usuarios de los mismos por los que se ha 
procurado que éstos se mantengan sin grandes modificaciones en las diferentes 
revisiones del PES. Las medidas previstas en el PES también se encuentran implantadas y 
permiten cierto juego en su aplicación para cada escenario que se concreta en el marco 
de los órganos colegiados de participación existentes para ello, como las juntas de 
explotación, comisiones de desembalse o las entidades locales. 

2 y 5) Al respecto de la incorporación en las unidades territoriales de las nuevas actividades 
económicas y de incorporar medidas de racionalización (modernización de regadíos, 
eliminación de usos ilegales…) cabe indicar que estos temas no son propios del PES.  

Es en los diferentes hitos de la revisión del Plan Hidrológico donde se analizan las 
cuestiones relacionadas con propuesta de nuevos regadíos, asignación de recursos para 
nuevos usos, programas de seguimiento y vigilancia ambiental, presiones, zonas 
vulnerables y contaminación por nitratos, reutilización de aguas residuales, etc…así como 
el programa de medidas concretas para cumplir con los objetivos de la planificación que 
se encuentran perfectamente alineados con los objetivos de la Estrategia de Ordenación 
Territorial de Aragón.  

En enero de 2023, se iniciaron los trabajos para la revisión de cuarto ciclo del plan 
hidrológico (horizonte 2027-2033). Este nuevo plan hidrológico previsiblemente se 
aprobará en diciembre de 2027 tras el cumplimiento de diversos periodos de información 
pública establecidos en los que todas las administraciones e interesados pueden 
participar. 

Dispone de información del proceso en la página web: 

https://www.chebro.es/web/guest/plan-de-cuarto-ciclo 

y puede realizar aportaciones durante los procesos de participación que se van a realizar 
en los primeros semestres de los años 2025, 2026 y 2027. 

3 y 4) Al respecto de incorporar en las unidades territoriales espacios territoriales con fragilidad 
paisajística se indica que el nuevo PES profundiza en los impactos producidos por sequía 
y escasez, a partir de trabajos desarrollados de forma general por la Dirección General del 
Agua. Se reconoce la complejidad de este tipo de análisis detallado, dados los 
condicionantes, de carácter muy local y específico, que actúan sobre los efectos 
ambientales y socioeconómicos de un episodio de sequía.  

No obstante, los trabajos desarrollados han permitido incluir en el PES nuevos indicadores 
de exposición y vulnerabilidad, cuya caracterización podrá ampliarse en futuras 

https://www.chebro.es/web/guest/plan-de-cuarto-ciclo
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revisiones. En este nuevo PES se ha incorporado una sección (“Propuestas para la 
evaluación de los impactos futuros”) que precisamente tiene como uno de sus objetivos 
mejorar la base de conocimiento de los impactos causados por la sequía en la actividad 
económica. 

Tal y como se ha establecido en el PES, los informes post-sequía incluirán un análisis de 
efectos e impactos, y de la eficacia de las medidas adoptadas. Se toma nota del aspecto 
concreto del paisaje mencionado en la aportación para su consideración en tales 
informes, siempre en función de que se disponga de datos solventes. 

Tomando como punto de partida los trabajos previos, la Dirección General del Agua 
trabaja en el desarrollo de un documento-guía que permita elaborar los informes post-
sequía de forma que puedan incorporar toda la información necesaria para evaluar en 
cada caso los efectos e impactos de la sequía, la eficacia de las medidas adoptadas y las 
recomendaciones de cara a futuros episodios. La participación de los distintos agentes 
afectados o implicados es de gran importancia en esta tarea. 

Aunque las sequías son fenómenos naturales y como tales también modeladoras 
naturales del paisaje, no cabe duda de que la calidad paisajística puede resultar alterada 
por su causa. Sin embargo, como puede verse en el apartado 10.2 del PES dedicado al 
“Análisis de los efectos de la sequía en el estado de las masas de agua” reviste gran 
dificultad incluso identificar claras correlaciones entre las situaciones de sequía y la 
evolución de ciertos parámetros de calidad de las aguas concretos, cuanto más con otros 
elementos de valor ecológico más complejos. 

No obstante, se añade el siguiente párrafo al final de dicho punto 10.2 haciendo referencia 
a la calidad paisajística para dejar constancia de que también es otro valor ecológico del 
medio que puede verse afectado por la sequía 

En este último sentido, agradeceremos cualquier aporte de referencias bibliográficas que 
relacionen la sequía con la pérdida de calidad paisajística. 

6) En referencia a que se debe contar con un estudio económico sobre las medidas de mitigación, 
el PES es un documento de gestión ante las sequías y en ellas se establecen protocolos 
que intentan minimizar el impacto económico, social y ambiental negativo que provocan. 
El PES no prevé inversiones, sólo aplica medidas de gestión, por lo que no se considera 
necesaria la realización del estudio económico que se propone en la aportación. 

Esto no implica que no se haga una evaluación del impacto económico de cada sequía. 
Este es uno de los aspectos centrales que se recoge como objetivo en el informe que hay 
que hacer al finalizar cada sequía. Así, por ejemplo, en el caso de la sequía de 2023 se hizo 
un detallado análisis económico del impacto de la sequía tan importante que sufrió la 
cuenca del Ebro aproximando las pérdidas económicas que en ella se produjeron. Se 
puede consultar el documento en: 

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS2
0240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238  

7.- Sobre las medidas para la administración local, y a partir de la experiencia de la sequía 
producida en el 2023, se incorpora en el PES un Anejo con las “Orientaciones ante una 
situación de sequía para los sistemas de abastecimiento urbano en la cuenca del Ebro a 
partir de la experiencia de la sequía de 2023”. 

Compartimos la importancia que tiene la administración local en la gestión de las sequías 
desde el conocimiento cercano del territorio. En cuanto al abastecimiento, todos los 
sistemas de abastecimiento de más de 20.000 habitantes, cuentan ya con sus planes de 
emergencia informados por la CHE. Estos planes de emergencia son garantía de 

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238
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coherencia entre los mismos y el plan de sequía, y en su elaboración cuentan con toda la 
colaboración técnica de la CHE. Estos planes de emergencia son obligatorios para todos 
los sistemas de abastecimiento de más de 20.000 habitantes, pero cualquier municipio 
independientemente de su tamaño convendría que lo elaborara. Esta misma herramienta 
podría resultar de utilidad para cualquier uso, para recoger de forma sosegada y 
anticipada las posibles medidas factibles y acciones a aplicar para cada uno de los 
escenarios 

En este sentido, a raíz de la sequía de 2022-2023 se han recibido consultas de empresas 
que están realizando planes de emergencia por sequía para abastecimientos de núcleos 
de menos de 20000 habitantes y desde la OPH de la CHE se les ha asesorado técnicamente 
para la redacción de los mismos.  

 

Modificación en el PES consolidado:  

- Se modifica el apartado 10.2. añadiendo al final lo siguiente (en rojo):  

“A pesar de la falta de correlaciones claras que muestran estos ejemplos, conviene seguir 
estudiando los efectos de la sequía en los diferentes elementos de calidad que permiten 
evaluar el estado de las masas de agua (químico y ecológico). Pero además, es también 
importante estudiar los efectos de la sequía sobre otros valores ecológicos del medio que 
puedan perder calidad por consecuencia de la sequía, entre los que también se encuentran 
la calidad paisajística.”  

- Se incorpora en el PES un nuevo Anejo con las “Orientaciones ante una situación de sequía para 
los sistemas de abastecimiento urbano en la cuenca del Ebro a partir de la experiencia de la 
sequía de 2023” 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

008 Oficina Española del Cambio Climático (OCCE) 
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Respuesta: 

Se agradece la revisión de la documentación remitida, así como las observaciones que se remiten 
en la aportación presentada. Al respecto de los diferentes apartados se hacen las siguientes 
consideraciones:  

1- Se agradece la consideración positiva de que el efecto neto del plan en las emisiones de gases 
de efecto invernadero es neutro, evaluación que la OECC considera adecuada. 

2- Efectivamente, el PES es una herramienta de adaptación al cambio climático, cuyo objetivo es 
mitigar los impactos derivados de las sequías prolongadas y las situaciones de escasez coyuntural, 
cuyo agravamiento (mayor intensidad y duración) es uno de los efectos ya observables del cambio 
climático. Por este motivo, la adaptación no se aborda en un apartado específico, sino que se 
integra de manera transversal, impregnando y orientando la totalidad del documento. Para 
expresar con más claridad esta idea se añade una frase en el primer párrafo del apartado 1.2. 

En el contexto descrito en el apartado 1.1., el PES se configura, además como una herramienta 
estratégica para la adaptación al cambio climático, como factor determinante que tiende a 
exacerbar la intensidad y duración de los episodios secos. En este sentido, la adaptación no se 
limita a un apartado concreto de este documento, sino que se incorpora de forma transversal, 
articulando y guiando todos los aspectos del documento. 

3, 4 y 5- Se agradece la consideración positiva 

6- Se agradece la consideración positiva. Indicar que el EsAE ha incluido una sección específica (4.4) 
sobre la relación con el Plan Hidrológico, que contiene consideraciones sobre la consistencia de 
datos, criterios y objetivos, la distinción entre escasez estructural y coyuntural, la sequía 
prolongada, los caudales ecológicos y deterioro del estado y, finalmente, sobre la consideración 
del cambio climático. 

Modificación en el PES consolidado:  

Para expresar con más claridad esta idea se añade una frase en el primer párrafo del apartado 1.2. 

En el contexto descrito en el apartado 1.1., el PES se configura, además como una herramienta 
estratégica para la adaptación al cambio climático, como factor determinante que tiende a 
exacerbar la intensidad y duración de los episodios secos. En este sentido, la adaptación no se 
limita a un apartado concreto de este documento, sino que se incorpora de forma transversal, 
articulando y guiando todos los aspectos del documento. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

009 Fundación Biodiversidad 
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Respuesta: 

Agradecer la aportación remitida y al respecto de cada apartado hacer las siguientes 
consideraciones: 

1- Partiendo del reconocimiento de la competencia municipal en la gestión del suministro urbano, 
cabe hacer un llamamiento en el PES para que estos casos pudieran ser tenidos en cuenta de 
forma particular, mencionando la especial consideración de estos riegos a los efectos de su 
posible exclusión de las restricciones a usos no prioritarios. Por ello, se añade en el apartado 
7.2.3.3 (Escenario de escasez severa (Alerta)), al final de la relación de medidas a aplicar sobre 
la demanda, lo siguiente: 

“Cuando sean necesarias restricciones a usos no prioritarios, se tendrán en 
cuenta casos particulares en los que podría ser conveniente que no existieran 
esas restricciones, como las plantaciones destinadas a la renaturalización de ríos 
y áreas urbanas, o el riego de jardines y parques que formen parte del patrimonio 
histórico.” 

2- El caudal ecológico en situaciones de sequía viene definido en el plan hidrológico. El caudal de 
sequía se establece de manera que garantiza las funciones ambientales mínimas del río en 
caso de sequía prolongada. Este hecho se vio confirmado en el caso de la cuenca del Ebro 
durante la sequía de 2023 donde la aplicación de estos caudales no llevó asociada ninguna 
problemática ambiental significativa. En principio y con carácter general, al mantenerse los 
cauces con lámina de agua se garantiza una condición de humedad necesaria para la 
supervivencia de las especies de ribera. 

El caudal de sequía prolongada está definido con una coherencia longitudinal a lo largo del 
recorrido de los ríos. No es un caudal que se pueda definir en unos tramos sí y en otros no. 
La no definición del caudal en unos tramos implica que este caudal se debe respetar desde 
aguas arriba y, por tanto, la afección a los usos es mucho más significativa de lo que parece. 
Y sobre todo en situaciones de sequía en donde el recurso disponible es muy valioso. 

La normativa establece que no se debe aplicar el caudal ecológico de sequía prolongada en 
espacios de la red Natura 2000 ni RAMSAR y este criterio es el que se ha seguido en la 
elaboración de los planes hidrológicos. Ampliar este criterio a zonas en las que se ha realizado 
un proyecto de restauración fluvial supondría afectar a muchos kilómetros de ríos, lo que 
tiene un impacto económico y social muy elevado. 

En estos casos se sugiere que los propios proyectos de restauración contemplen, en su caso, 
medidas puntuales de suministro de emergencia contando con las debidas autorizaciones de 
la administración hidráulica. Para ello está la figura de la autorización temporal que es la que 
articula la obtención de un recurso hídrico conforme al derecho de aguas. 
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Modificación en el PES consolidado:  

Atendiendo a lo aportado,  

- Se añade en el apartado 7.2.3.3, Sobre la demanda, lo siguiente al final: 

“Cuando sean necesarias restricciones a usos no prioritarios, se tendrán en cuenta casos particulares 
en los que podría ser conveniente que no existieran esas restricciones, como las plantaciones 
destinadas a la renaturalización de ríos y áreas urbanas, o el riego de jardines y parques que formen 
parte del patrimonio histórico.” 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

010 Dirección General de Medio Natural y Animal de la Generalitat Valenciana 
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Respuesta: 

Agradecemos la aportación realizada y respecto a los aspectos planteados se realizan las 
siguientes consideraciones. 

1) Respecto a la falta de consideración de los aspectos de calidad, cabe destacar que el Plan 
Especial de Sequía es una herramienta de gestión al que no le corresponde el 
establecimiento del estado o el potencial de las masas de agua de la demarcación, eso se 
establece en el marco de la planificación hidrológica. 

No obstante a lo anterior, la relación de las sequías con los aspectos de calidad de las 
aguas es una preocupación constante en el proceso de toma de decisiones. Estas 
decisiones son difíciles y los aspectos ambientales están muy presentes. En este sentido, 
puede consultarse el informe de la sequía de 2023 (disponible en: 

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS2
0240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238 ) 

En este informe se puede constatar el seguimiento que se realizó de aspectos ambientales 
tan importantes como el seguimiento del cumplimiento de los caudales ecológicos, la red 
de vigilancia ambiental en el delta del Ebro, el seguimiento de los indicadores de estado 
de las aguas, entre otros muchos aspectos relacionados con el medio ambiente. 

Esta preocupación se traslada también en el PES en el que se persigue el cumplimiento en 
todo momento del régimen de caudales ecológicos en condiciones normales y en sequías 
prolongadas, el mantenimiento de las funciones ambientales mínimas de las masas de 
agua incluso en condiciones de escasez extrema. Además, en el capítulo 10 (Impactos 
ambientales de la sequía prolongada) se realiza un interesante análisis del impacto de las 
sequías sobre el estado de las masas de agua. 

Sin dudar a dudas, la relación entre las sequías y los indicadores ambientales es un aspecto 
en el que se requiere continuar con la realización de estudios para mejorar el 
conocimiento, siempre complicado dada la complejidad de los estudios ambientales. No 
obstante el PES profundiza en estos aspectos teniendo en cuenta el conocimiento 
científico técnico disponible hasta el momento. 

2) Se considera adecuada la sugerencia planteada y el segundo punto del objetivo específico del 
Apartado 1.2 (Objetivos del Plan) se completa con lo añadido en rojo: 

“• Minimizar los efectos negativos de la sequía sobre el estado de las masas 
de agua y el estado de conservación de los espacios naturales protegidos, 
asegurando que las situaciones de deterioro temporal de las masas o de 
aplicación de caudales ecológicos mínimos menos exigentes puedan 
derivarse exclusivamente de situaciones naturales de sequía prolongada.” 

3) Respecto a la importancia de la comunicación entre administraciones durante las sequías y 
como bien se indica en el escrito presentado, la información sobre los indicadores del PES 
se publica mensualmente en la página Web de la CHE 
https://www.chebro.es/web/guest/indices-mensuales y es consultada de forma habitual 
por cualquier interesado, Administraciones, usuarios, medios de comunicación o la 

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238
https://www.chebro.es/web/guest/indices-mensuales
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ciudadanía. Una vez publicados los indicadores y los escenarios en cada unidad territorial 
se activan los diferentes protocolos 

Los indicadores que maneja el Plan Especial de Sequía (PES) son robustos y se encuentran 
muy implantados en el ámbito de los diferentes usuarios de los mismos por los que se ha 
procurado que éstos se mantengan sin grandes modificaciones en las diferentes 
revisiones del PES. Las medidas previstas en el PES también se encuentran implantadas y 
permiten cierto juego en implantación para cada escenario que se concreta en el marco 
de los órganos colegiados de participación existentes para ello, como las juntas de 
explotación o comisiones de desembalse. 

Es en estos órganos colegiados donde las comunidades autónomas cuentan con 
representantes que tienen que articular todas aquellos comentarios y cautelas que los 
protocolos de actuación lleven asociados. 

Además, ciertos sistemas de abastecimiento tienen aprobados sus planes de emergencia 
por sequía con medidas específicas en función de cada escenario. 

Desde la Confederación Hidrográfica del Ebro se comparte plenamente el sentido de esta 
aportación en cuanto a la importancia de la comunicación directa pero no es una tarea 
fácil dadas las características de la demarcación del Ebro, por la extensión, por el número 
de comunidades autónomas en nuestro ámbito y la cantidad de Ayuntamientos. El 
intento de mantener los canales de comunicación sobre todo con las entidades locales 
siempre ha sido una preocupación para la planificación hidrológica, que le viene 
dedicando un esfuerzo importante desde hace varios planes.  

A raíz de una aportación en la pasada consulta pública se incorporó la siguiente medida 
específica:  

“Comunicación individualizada a los ayuntamientos, y en particular a los 
sistemas de más de 20.000 habitantes, para informarles sobre la situación 
ante la sequía y que adopten las medidas necesarias.” 

Esto se podría hacer extensivo a municipios más pequeños, Diputaciones Provinciales, 
Diputaciones Forales, etc… 

Durante la presente sequía de 2023 se ha realizado un gran esfuerzo de comunicación en 
esta línea. En relación con los abastecimientos, concretamente, con fecha 19 de abril de 
2023 la Confederación dirigió una comunicación a todos los ayuntamientos de la 
demarcación para que valorasen el estado de sus abastecimientos y la necesidad de 
tomar medidas de ahorro. También se solicitó a todas las diputaciones provinciales y 
comunidades autónomas uniprovinciales, que trasladaran esta petición a todos sus 
ayuntamientos. 

Al respecto del agotamiento de los volúmenes en los embalses cabe recordar que es una 
práctica habitual que cuando se va a producir un vaciado de un embalse durante la sequía, 
se solicita informa a la autoridad ambiental para que informe de las condiciones 
ambientales en las que se tiene que realizar este vaciado. Tal fue el caso, por ejemplo, 
durante la sequía de 2023 de la petición de informe que realizó el INAGA del Gobierno de 
Aragón por la que se solicitaban las condiciones en las que se debía proceder conforme el 
embalse de Mequinenza fuera llegando a volúmenes mínimos. La respuesta a esta 
solicitud está a disposición pública en el Anejo del Informe de la sequía de 2023 disponible 
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en Anejo 4.4.B (Directrices para salvamento de peces en masas de agua aisladas en 
Mequinenza), páginas 2437-2441 del pdf que se puede descargar de: 

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Anejos+informe+sequ%C3%ADa+2
023+vCPS20240625.pdf/cb3295f3-6661-3291-bdca-908465fde0f0?t=1718126052955  

Finalmente, y gracias a las lluvias que se produjeron en junio de 2023 no fue necesario 
aplicar las medidas propuestas. En todo caso, los informes fueron emitidos en tiempo, 
siendo un buen ejemplo de colaboración entre la administración hidráulica, los usuarios 
y la administración ambiental. 

En referencia al agotamiento de los ríos, cabe destacar que la realidad de 2024 es más 
competa que la de 1942 y 1943 que es cuando se aprobaron las leyes de Pesca Fluvial a la 
que se hace referencia en la aportación. En la actualidad la gestión de los ríos está sujeta 
a los caudales ecológicos, por lo que un agotamiento de los ríos más allá de los caudales 
parce poco probable debido a la obligatoriedad del cumplimiento de los caudales 
ecológicos. Estos caudales garantizan la vida piscícola mínima en los ríos.  En el caso de 
que la sequía fuera tan extrema que no se pudiese garantizar ni siquiera el caudal 
ecológico establecido normativamente, la adaptación a la disponibilidad real se realizaría 
con el conocimiento de la autoridad ambiental, con la que se mantendría una estrecha y 
colaboración, tal y como ocurrió en el año 2023 con el embalse de Mequinenza. 

Esto y todo lo referente a la gestión de la sequía en la cuenca del Ebro se publica en la 
siguiente dirección Web https://www.chebro.es/web/guest/gestion-de-sequias de forma 
completamente pública y transparente. 

Modificación en el PES consolidado: 

- El segundo punto del objetivo específico del Apartado 1.2 (Objetivos del Plan) se completa con 
lo añadido en rojo: 

“• Minimizar los efectos negativos de la sequía sobre el estado de las masas de agua 
y el estado de conservación de los espacios naturales protegidos, asegurando que 
las situaciones de deterioro temporal de las masas o de aplicación de caudales 
ecológicos mínimos menos exigentes puedan derivarse exclusivamente de 
situaciones naturales de sequía prolongada.” 

 

  

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Anejos+informe+sequ%C3%ADa+2023+vCPS20240625.pdf/cb3295f3-6661-3291-bdca-908465fde0f0?t=1718126052955
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Anejos+informe+sequ%C3%ADa+2023+vCPS20240625.pdf/cb3295f3-6661-3291-bdca-908465fde0f0?t=1718126052955
https://www.chebro.es/web/guest/gestion-de-sequias
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

011 Dirección General de Aguas y Puertos del Gobierno de Cantabria 
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Respuesta: 

El apartado 2.3.3 del PES describe los trasvases existentes desde la demarcación del Ebro, 
recogiendo los “especialmente significativos desde el punto de vista de la gestión de la sequía”, 
entre los que se encuentra el bitrasvase Ebro-Besaya-Pas para el abastecimiento de Cantabria. 

En atención a sus observaciones, se mejora el texto incluido en dicho apartado de la siguiente 
forma: 

El trasvase Ebro Besaya Pas, también con toma en el embalse del Ebro, aprovecha el mismo túnel 
del trasvase anterior, pero con nuevos bombeos y conducciones y mayor capacidad. Su objeto es 
abastecer a toda la costa cantábrica mediante la conocida como autovía del agua del sistema de 
abastecimiento de agua a Cantabria, concebida para cubrir déficits estivales en la zona central y 
oriental de Cantabria y, más adelante, a Torrelavega. Es también de carácter reversible. 

Fue autorizado mediante resolución ministerial de 29/08/2008 un volumen máximo anual 
trasvasable desde el Ebro de 25,23 hm3/año. En 2010 inició su explotación, pero la autorización 
especial otorgada resultaría anulada por Sentencia de la Audiencia Nacional de 24/02/2015, fruto 
a su vez de la anulación de las resoluciones aprobatorias de los proyectos y su información pública 
(sentencia del Tribunal Supremo de 18-12- 2013). El 14 de agosto de 2020, la Dirección General del 
agua, conforme el acuerdo del Consejo de Ministros de 4 de agosto, autorizó una derivación 
temporal por un máximo de 2,64 hm3, con fecha de expiración el 30 de septiembre 2020. El 
volumen trasvasado ha sido de 1,70 hm3. 

Una vez cumplidos los requerimientos de la sentencia mediante la tramitación de un nuevo 
proyecto, con fecha 26 de febrero de 2021 la Dirección General del Agua otorgó una nueva 
autorización especial al Gobierno de Cantabria “para derivar aguas superficiales de la Cuenca del 
río Besaya, utilizando el embalse del Ebro para su almacenamiento y regulación, con posterior 
retorno destinado al abastecimiento de Cantabria”. El volumen máximo a derivar del embalse del 
Ebro es de 22,12 hm3 (25,23 hm3 caso de incorporación de Torrelavega y su entorno a la red 
general de abastecimiento de Cantabria). La explotación del aprovechamiento se realizará de 
forma que en el embalse del Ebro se produzca un balance equilibrado en el periodo cuatrienal. Esta 
autorización tiene posibilidad de novación por periodos sucesivos de 4 años. El embalse del Ebro 
supone un elemento regulador que permite compensar la falta de capacidad de embalse en las 
cuencas cantábricas. Este bitrasvase se ha revelado un elemento fundamental en la gestión de las 
sequías dado que su activación está directamente relacionada con los episodios de escasez que 
tiene lugar en las cuencas del Cantábrico y supone una de las medidas principales para la gestión 
del abastecimiento a la población de Cantabria ante estos episodios. 

Por otro lado, entre las medidas del PES para la UTE 01, apartado 7.2.5.2.1, se recoge la siguiente 
para situaciones de emergencia: 

- Seguimiento intensificado de la evolución del trasvase Ebro-Besaya y evaluación de su 

factibilidad en condiciones de emergencia. 

El PES del Ebro no puede establecer medidas que tengan como objeto situaciones de escasez en 
otras demarcaciones. No obstante, se añade modifica dicha medida de la siguiente forma: 
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- Seguimiento intensificado de la evolución de los trasvases del Ebro al Cantábrico 

Occidental y evaluación de su factibilidad en condiciones de emergencia, en coordinación 

con la situación de escasez en la cuenca receptora. 

Modificación en el PES consolidado:  

En atención a sus observaciones, se mejora el texto incluido en el apartado 2.3.3 modificando el 
texto en rojo: 

Una vez cumplidos los requerimientos de la sentencia mediante la tramitación de un nuevo 
proyecto, con fecha 26 de febrero de 2021 la Dirección General del Agua otorgó una nueva 
autorización especial al Gobierno de Cantabria “para derivar aguas superficiales de la Cuenca del 
río Besaya, utilizando el embalse del Ebro para su almacenamiento y regulación, con posterior 
retorno destinado al abastecimiento de Cantabria”. El volumen máximo a derivar del embalse del 
Ebro es de 22,12 hm3 (25,23 hm3 caso de incorporación de Torrelavega y su entorno a la red 
general de abastecimiento de Cantabria). La explotación del aprovechamiento se realizará de 
forma que en el embalse del Ebro se produzca un balance equilibrado en el periodo cuatrienal. Esta 
autorización tiene posibilidad de novación por periodos sucesivos de 4 años. El embalse del Ebro 
supone un elemento regulador que permite compensar la falta de capacidad de embalse en las 
cuencas cantábricas. Este bitrasvase se ha revelado un elemento fundamental en la gestión de las 
sequías dado que su activación está directamente relacionada con los episodios de escasez que 
tiene lugar en las cuencas del Cantábrico y supone una de las medidas principales para la gestión 
del abastecimiento a la población de Cantabria ante estos episodios. 

Se modifica la medida para situaciones de emergencia para la UTE 01 en el apartado 7.2.5.2.1 del 
PES quedando de la siguiente forma: 

- Seguimiento intensificado de la evolución de los trasvases del Ebro al Cantábrico 

Occidental y evaluación de su factibilidad en condiciones de emergencia, en coordinación 

con la situación de escasez en la cuenca receptora. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

012 Dirección General de Salud Pública del Gobierno de Cantabria 

 

 



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de 
Proyecto de Revisión del Plan Especial de Sequías consulta pública adicional 2024 

 

 

Pág. 61  INFORMACIÓN PÚBLICA ADICIONAL PES 

Respuesta: 

Se agradece la revisión de la documentación y la remisión de sus consideraciones. 

El Plan Especial de Sequía es una herramienta de gestión al que no le corresponde el 
establecimiento de criterios técnico-sanitarios de la calidad del agua de consumo ni su control 
ni su suministro. Por tanto, el cumplimiento de las normativas sanitarias, que obviamente 
forman también parte de nuestro ordenamiento jurídico, no se ve en absoluto alterado ni 
condicionado por la aplicación del PES. En cualquier caso, se incluye una sección específica 
dedicada a la normativa sanitaria en la descripción del marco normativo del apartado 1.4 con un 
Nuevo apartado: 1.4.13. Legislación relativa a sanidad y salud pública 

En la versión actual de propuesta de proyecto de Plan Especial de Sequía no se propone ninguna 
recuperación de antiguas instalaciones, ni la intensificación de las extracciones de aguas 
subterránea mediante pozos de sequía, ni la utilización de aguas regeneradas. Puntualmente en 
algunas unidades territoriales se recoge como medida específica la utilización de un 
determinado volumen de embalse muerto por lo que incorporaremos una referencia expresa al 
cumplimiento de lo establecido en el RD 3/2023. 

En relación con la propuesta de utilización de embalse muerto para uso de abastecimiento, 
atendiendo a lo indicado en la presente aportación, se decide modificar en el apartado 7.2.5.2.14 
la medida específica para situación de emergencia en la UTE 014 “Movilización del volumen 
muerto del embalse de El Grado para abastecimiento condicionado a lo que determinen al 
efecto las autoridades ambientales” quedando redactada de la siguiente manera: “Movilización 
del volumen muerto del embalse de El Grado para abastecimiento condicionado a lo que 
determinen al efecto las autoridades ambientales y las autoridades sanitarias en relación al 
cumplimiento de lo establecido en el RD 3/2023”. 

En cuanto al control y vigilancia en ya se recogen en el apartado 7.2.5 Programa de medidas 
específicas para cada una de las unidades territoriales a efectos de escasez de la Memoria del 
PES sometido a consulta pública, para todas las UTE las siguientes medidas en relación con la 
aportación realizada: 
En escenario de alerta: “Especial vigilancia de los vertidos de aguas residuales e intensificación 
del control de los parámetros de calidad en las masas que así lo requieran.” 

En escenario de emergencia: “Modificación de las condiciones de vertido a fin de garantizar los 
objetivos de calidad (artículo 261 RDPH).” e “Intensificación del control de los parámetros de 
calidad en las masas que así lo requieran”. 

Por otro lado, en mayo de 2023 con motivo de la sequía se redactó el PLAN ESPECIAL DE 
VIGILANCIA DEL DOMINIO PÚBLICO HIDRÁULICO EN SITUACIÓN DE SEQUÍA por parte de la 
Comisaría de Aguas para orientar su aplicación por parte del Servicio de Vigilancia del Dominio 
Público Hidráulico. Es accesible desde la Web de la Confederación a través del siguiente enlace: 
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+del+DPH+en
+situaci%C3%B3n+de+sequ%C3%ADa.pdf/b85eb363-a265-3d82-58c0-
8e11b9fd5ba8?t=1686817977141 . 
 

Bajo una visión más genérica del tema, en el apartado 10.2.2 se muestra cómo la relación entre 
el deterioro de la calidad y los periodos de sequía tienen una muy difícil correlación, 
prevaleciendo siempre la propia variabilidad anual que presentan estos datos: “el oxígeno o el 
nitrato, como variables independientes para determinar el impacto ambiental de la sequía 
prolongada sobre la MAS no parece determinante en sí mismo, sino que forma parte de un 
conjunto más amplio de elementos de calidad que sí condicionan dicho estado ecológico y que 

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+del+DPH+en+situaci%C3%B3n+de+sequ%C3%ADa.pdf/b85eb363-a265-3d82-58c0-8e11b9fd5ba8?t=1686817977141
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+del+DPH+en+situaci%C3%B3n+de+sequ%C3%ADa.pdf/b85eb363-a265-3d82-58c0-8e11b9fd5ba8?t=1686817977141
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+del+DPH+en+situaci%C3%B3n+de+sequ%C3%ADa.pdf/b85eb363-a265-3d82-58c0-8e11b9fd5ba8?t=1686817977141
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deberán de ser analizados de una forma más integral.” La posible relación entre el deterioro de 
la calidad y la sequía es un aspecto que sin duda debe seguir estudiándose, integrando los 
posibles resultados, relación y conclusiones en los próximos ciclos de planificación (hidrológica 
y de sequía). La intensificación de las analíticas en periodos de sequía puede aportar mayor 
información para ello por lo que se tomará en consideración para próximas revisiones o para el 
seguimiento y evaluación del estado de las masas. 

Modificación en el PES consolidado:  

Se incluye una sección específica dedicada a la normativa sanitaria en la descripción del marco 
normativo del apartado 1.4 

1.4.13. Legislación relativa a sanidad y salud pública 

En todo lo que afecta a los aspectos sanitarios del agua de consumo humano o las 
consecuencias para la salud pública del uso del agua, la gestión del agua en situaciones de 
sequía y escasez coyuntural deberá considerar los principios, criterios y disposiciones 
establecidos en la normativa sanitaria, en particular: 

 La Directiva (UE) 2020/2184 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre 
de 2020 relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano (versión 
refundida)8 

 La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad9  
 La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Pública10 

 El Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-
sanitarios de la calidad del agua de consumo, su control y suministro11 

 El Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de 
reutilización del agua y se modifican diversos reales decretos que regulan la gestión 
del agua12 

 El Real Decreto 487/2022 del 22 de junio, por el que se establecen los criterios 
higiénico-sanitarios para la prevención y control de la legionelosis13 

 El Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestión de la calidad de las 
aguas de baño14 

 La legislación autonómica en materia de sanidad, salud pública y calidad del agua de 
consumo. 

Se modifica la medida para situaciones de emergencia para la UTE 14 en el apartado 7.2.5.2.14 del 
PES quedando de la siguiente forma: 

- Movilización del volumen muerto del embalse de El Grado para abastecimiento 
condicionado a lo que determinen al efecto las autoridades ambientales y las 
autoridades sanitarias en relación al cumplimiento de lo establecido en el RD 3/2023. 

 

  

                                                           
8  https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2020%3A2184%3Aoj&locale=es  
9  https://www.boe.es/eli/es/l/1986/04/25/14/con  
10  https://www.boe.es/eli/es/l/2011/10/04/33/con  
11  https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/10/3/con  
12  https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/10/22/1085/con  
13  https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/06/21/487/con  
14  https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/10/11/1341/con  

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2020%3A2184%3Aoj&locale=es
https://www.boe.es/eli/es/l/1986/04/25/14/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2011/10/04/33/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/10/3/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/10/22/1085/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/06/21/487/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/10/11/1341/con
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

013 Sección de Calidad del Agua y Obras Hidráulicas del Gobierno de Navarra 
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Respuesta:  
 
Se agradece el análisis de la documentación, así como la remisión del presente escrito indicando 
expresamente que no emite ninguna aportación y que dicho documento recoge toda la 
información necesaria para cumplir tanto con el objetivo general como con los objetivos 
específicos (instrumentales/operativos) del Plan Especial de Gestión de Sequías en el territorio 
de la Comunidad Foral de Navarra.  

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación 
del PES. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

014 Sección de Calidad del Agua y Obras Hidráulicas del Gobierno de Navarra 
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Respuesta: 

Se agradece el análisis de la documentación, así como la remisión del presente escrito indicando 
expresamente que no emite ninguna aportación y que dicho documento recoge toda la 
información necesaria para cumplir tanto con el objetivo general como con los objetivos 
específicos (instrumentales/operativos) del Plan Especial de Gestión de Sequías en el territorio 
de la Comunidad Foral de Navarra perteneciente a la cuenca del río Ebro.  

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación 
del PES. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o 
sugerencia: 

015 
Dirección General de Políticas Ambientales y Medio Natural de la 

Generalitat de Catalunya (Parque Natural del Delta del Ebro) 
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Respuesta: 

Se agradece la aportación remitida y al respecto de los diferentes puntos se hacen las siguientes 
consideraciones: 

CONSIDERACIÓN PREVIA 

Antes de entrar a analizar los distintos apartados que se exponen en la alegación se quiere hacer 
constar la situación tan complicada sucedida en el delta del Ebro durante la sequía de 2023. En 
esta sequía se llegó a una situación inusitada en el bajo Ebro, en la que se planteó una reducción 
de las dotaciones de riego del 50 % (al final fue del 30 % en la margen derecha y del 36 % en la 
margen izquierda del delta del Ebro. En los regadíos que toman de los embalses, al ser más 
modernizados, se estableció una reducción del 25 %. Esta situación fue acompañada de unos 
registros no alcanzados nunca en los volúmenes escasos en el embalse de Mequinenza lo que 
hizo pensar en algún momento que no se iba a poder ni siquiera mantener el caudal ecológico 
de la desembocadura del Ebro. La situación al final se sobrellevó por las lluvias que se produjeron 
en el mes de junio, pero si no se llegan a producir la situación hubiera sido dramática. 

Esta situación de escasez tan severa sufrida en el año 2023 ya advierte de la necesidad de ser 
muy prudente a la hora de plantear revisiones del caudal ecológico del delta del Ebro. Ante esta 
situación aparece la necesidad de incrementar todas aquellas actuaciones dirigidas a la mejora 
de la eficiencia de todos los usos de agua de la cuenca del Ebro como un eje principal de trabajo 
para mejorar la capacidad de adaptación de la cuenca del Ebro ante situaciones de escasez. En 
este sentido y dado el carácter eminentemente agrícola del uso del agua de la cuenca del Ebro, 
aparece como necesaria la modernización de los regadíos de la cuenca del Ebro, algo en lo que 
se deben incrementar los esfuerzos de las comunidades de regantes tradicionales, tales como 
son las de la ribera del tramo bajo del Ebro y, en especial, los regadíos del delta. En este sentido 
el nuevo plan hidrológico va a tener el objetivo de actualizar las dotaciones objetivo de los 
cultivos de la cuenca del Ebro. Esta actualización supone una reducción media de las dotaciones 
en un 12 %, algo que afecta también, como no puede ser de otra forma, al arroz del delta del 
Ebro. Esta revisión no afectará a las concesiones vigentes, pero marca una línea de trabajo para 
todos los regantes de la cuenca que deben ir adaptando sus sistemas con la modernización de 
sus regadíos para ir cumpliendo este objetivo de reducción. 

Por otro lado, y tal y como conoce la entidad que realiza la aportación, el Plan Especial de Sequía 
no está habilitado para modificar los regímenes de caudales ecológicos establecidos en el Plan 
Hidrológico o para establecer otros distintos. Tampoco es lugar para realizar ninguna aclaración 
sobre los caudales ecológicos puesto que esto podría abrir una inseguridad jurídica al utilizar 
planes de sequía para el cometido para el que no fueron concebidos. 

Los caudales ecológicos se definen en todos sus términos en los planes hidrológicos, después de 
un gran esfuerzo técnico y un amplio proceso de participación. A partir de la aprobación de los 
planes hidrológicos se inicia el seguimiento del cumplimiento y de los efectos provocados por 
estos caudales y, entonces, en el siguiente ciclo de planificación cabe realizar las mejoras que se 
consideren necesarias y convenientes siempre basadas en el conocimiento riguroso y estricto 
del funcionamiento del medio hídrico y de su medio ambiente asociado y en un proceso de 
participación pública abierto y transparente.  
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SOBRE LOS CAUDALES ECOLÓGICOS DE LOS CANALES DEL DELTA 

En general, se está de acuerdo con las consideraciones realizadas en este apartado. 

SOBRE LA REDUCCIÓN DE LOS CAUDALES DE LOS CANALES MÁS ALLA DE LOS CAUDALES 
ECOLÓGICOS RECONOCIDOS 

Tal y como se ha indicado arriba, la cuestión de los caudales ecológicos es más propia del plan 
hidrológico que del plan de las sequias. No obstante, de cara a avanzar la cuestión para el plan 
hidrológico del cuarto ciclo, se realizan las siguientes apreciaciones. 

Cabe recordar los valores que establece la normativa del plan hidrológico respecto al caudal 
ecológico en la estación de aforos de Tortosa y en el Ebro en desembocadura. 

Plan Hidrológico del Ebro (caudales ecológicos Ebro en Tortosa en m3/s): 

Meses Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep 

Caudal 
m3/s 

80 80 91 95 150 150 91 91 81 80 80 80 

En la normativa se consigna expresamente, que  

“los caudales ecológicos del conjunto del delta están formados por los caudales 
mínimos que se fijan para la estación de aforos de Tortosa, los caudales generadores 
de crecidas, con el fin de renaturalizar el régimen de caudales, los caudales 
circulantes aportados al delta por los canales de la margen derecha e izquierda del 
Ebro con carácter ambiental, sin perjuicio de la preeminencia de los derechos 
concesionales que asisten a dichos canales, y la descarga natural de agua 
subterránea. En el Ebro en desembocadura (como se define en el Plan Hidrológico 
de 1998) se estiman los siguientes valores:” 

Plan Hidrológico del Ebro (caudales ecológicos en Ebro en zona de desembocadura m3/s): 

Meses Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep 

Caudal 
m3/s 

80 100 100 120 150 155 100 100 100 100 100 80 

Por tanto, el plan hidrológico no establece ninguna cifra concreta de caudales circulantes por los 
canales del delta que puedan considerarse como un régimen de caudales ecológicos en sentido 
estricto, aunque no quepa duda que tales caudales tengan un carácter ambiental. Se trata de 
unos caudales que además se vehiculan a través del sistema de riego de los arrozales. 

Como se ha dicho anteriormente, en 2023 se ha sufrido una de las peores sequías registradas en 
la cuenca del Ebro, especialmente virulenta en el bajo Ebro (el año de caudales más bajos desde 
1980), declarándose la “situación excepcional por sequía extraordinaria” con fuertes 
afectaciones en los usos de agua, en particular en los cultivos de arroz del propio delta del Ebro, 
con reducciones en el suministro de agua que han alcanzado un 30% en el canal de la margen 
derecha del delta y un 36% en el canal de la margen izquierda, con una disminución de la 
producción final de arroz del 21% de un año medio. 
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A pesar de todas las dificultades de esta situación excepcional, gracias a las restricciones 
aplicadas y la gestión efectuada por el organismo de cuenca y los usuarios, el caudal ecológico 
pudo cumplirse escrupulosamente (Figura 1): 

 

Figura 1: Régimen de caudales ecológicos conforme el Plan Hidrológico y caudales registrados en la 
estación de aforos de Tortosa durante el año hidrológico 2022-2023 

Dadas las condiciones naturales de protección del delta, los caudales ecológicos no pueden 
reducirse, conforme lo previsto en el artículo 18.4 del Reglamento de la Planificación Hidrológica. 

“4. En caso de sequías prolongadas podrá aplicarse un régimen de caudales menos 
exigente siempre que se cumplan las condiciones que establece el artículo 38 sobre 
deterioro temporal del estado de las masas de agua. Esta excepción no se aplicará en 
las zonas incluidas en la red Natura 2000 o en la Lista de humedales de importancia 
internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar, de 2 de febrero de 1971. En 
estas zonas se considerará prioritario el mantenimiento del régimen de caudales 
ecológicos, aunque se aplicará la regla sobre supremacía del uso para abastecimiento 
de poblaciones. “ 

La vigilancia de las condiciones ambientales del delta durante este periodo de sequía no detectó 
grandes variaciones fuera de lo común de los parámetros de calidad y con la gestión realizada, 
en particular por el Parque Natural, sin graves problemas de salinidad en los humedales. 
Únicamente en las bahías, se incrementó la salinidad por el descenso de volumen en los 
desagües de agua dulce desde los arrozales. 
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En resumen, tal y como se concluye en el “Informe de la sequía 2023” elaborado por esta 
Confederación15, este año ha servido “para demostrar de forma empírica que con los caudales 
ecológicos se mantienen las características ambientales de las aguas del delta”. 

No obstante, y en atención a sus observaciones, no se descarta que en el futuro plan hidrológico 
y con la necesaria justificación técnica, el régimen de caudales ecológicos pueda recibir pequeñas 
mejoras que afiancen su contribución a la sostenibilidad de los ecosistemas del delta, en 
particular de sus humedales.  Esta futura mejora a evaluar se centrará de hecho en qué conviene 
más a los humedales del delta: que el régimen de caudales ecológicos circule íntegramente por 
el río-estuario o lo haga parcialmente a través de los canales de riego para alcanzar directamente 
a bahías y lagunas. 

También es importante tener en cuenta que en el estudio específico realizado para el plan 
hidrológico de 2014 por el que se determinó el caudal ecológico en la estación de aforos 27 (Ebro 
en Tortosa), disponible en:  

https://www.chebro.es/documents/20121/262646/Caudal+Ecol%C3%B3gico+en+la+desemboc
adura+del+Ebro.pdf/1b8057a9-fdfa-28b7-3d79-4dfca3b29903?t=1627626965276  

Se concluye que con las metodologías aplicadas un caudal de 50 m3/s sería adecuado como 
caudal ecológico mínimo, pero se aumenta en la propuesta final de 50 a 80 m3/s debido a las 
disponibilidades de recursos derivados de la regulación de los embalses de Mequinenza‐
Ribarroja‐Flix. Este valor de 50 m3/s en Torta no debería rebajarse, pero por encima de él hay 
cierto margen para poder repartir el agua entre el río y los canales con la justificación técnica 
adecuada. 

Con todo, también debe entenderse que la sequía es un fenómeno natural, común en ambientes 
mediterráneos, con el que debe convivirse. 

Con todo, en la aportación se indica que los caudales de mayo a agosto derivados históricamente 
a los canales son de 45 m3/s. Estos caudales tienen una doble función, la de suministro a la zona 
regable y la función ambiental que va indisolublemente asociada. Durante la sequía de 2023 
estos caudales se redujeron en un 33 % gracias a la gestión modélica que se hizo en los embalses 
de Mequinenza-Ribarroja y Flix en coordinación con todos los usuarios. También la gestión que 
se hizo en el delta del Ebro para mantener las características de calidad de las lagunas y bahías 
permitió asegurar unas condiciones de calidad aceptables. Esta realidad demuestra que en el 
bajo Ebro se hace una gestión muy responsable del recurso y que con una reducción del 33 % en 
el agua derivado a los canales el sistema funciona adecuadamente. 

En la aportación se indica que una reducción del agua de 45 m3/s en los meses de mayo a agosto 
a 17 m3/s  

“podría producir un impacto en la zona protegida afectando especialmente en el 
funcionamiento de los ecosistemas. Lo que pude provocar la reducción de los 
recursos tróficos, dar lugar a unas condiciones inadecuadas de hábitat para 
determinadas especies o la proliferación de especies para la fauna silvestre. A la 

                                                           
15 Este informe fue presentado en la Comisión Permanente de Sequía celebrada el 25 de junio de 2024 y se 
encuentra disponible en la página web de la Confederación Hidrográfica del Ebro en el vínculo directo: 
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20240625.pdf/0294186
2-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238 
 

https://www.chebro.es/documents/20121/262646/Caudal+Ecol%C3%B3gico+en+la+desembocadura+del+Ebro.pdf/1b8057a9-fdfa-28b7-3d79-4dfca3b29903?t=1627626965276
https://www.chebro.es/documents/20121/262646/Caudal+Ecol%C3%B3gico+en+la+desembocadura+del+Ebro.pdf/1b8057a9-fdfa-28b7-3d79-4dfca3b29903?t=1627626965276
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238
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poste esta reducción de caudales comportaría un impacto sobre las poblaciones de 
especies y los hábitats que justificaron la declaración como zona protegida”. 

Esta afirmación, apunta una serie de sospechas que son posibilidades, más que evidencias y en 
todo caso se enfrentan con la realidad vivida en el 2023 y también con el hecho de que el delta 
es un medio muy cambiante donde las fuerzas marinas, fluviales y atmosféricas convergen dando 
como resultado un medio enormemente adaptativo. Algo propio de la realidad de un delta. En 
todo caso, y como se ha dicho anteriormente, el caudal circulante de los canales tiene una doble 
función, social y ambiental, y no pude disgregarse un uso de otro. La constatación fehaciente es 
que con una reducción del 33 % del caudal circulante en los canales como la que se vivió en el 
2023, el delta mantuvo unas condiciones ambientales aceptables. 

Se insta a las autoridades del parque natural a avanzar en la descripción de los posibles efectos 
de la reducción de caudales en los canales en situaciones de sequía no sólo a partir de preceptos 
generales, sino mediante la recopilación de información y de experiencias en diversas 
circunstancias hidrológicas que permitan confirmar las sospechas que se tienen a priori. En este 
proceso se contará con la colaboración de la Confederación Hidrográfica del Ebro. 

Como bien conoce el alegante, ha sido una demanda prioritaria de las gentes del bajo Ebro 
avanzar en los trabajos para la recuperación del tránsito sedimentario en la demarcación 
hidrográfica del Ebro. Esto se ha realizado mediante la estrategia GISDHE (Gestión Integral de 
Sedimentos en el Delta del Ebro) que recoge el plan hidrológico vigente. En ella se están 
realizando esfuerzos coordinados entre administraciones, usuarios, científicos y sector privado. 
Este modelo de trabajo puede ser adecuado también para avanzar en las implicaciones de la 
gestión del agua en los espacios naturales de la cuenca del Ebro y, en concreto, en el delta del 
Ebro. 

En referencia con el último párrafo de este punto el alegante indica que en tanto en cuanto se 
alcancen las determinaciones adecuadas para la mejora de los caudales ecológicos del delta del 
Ebro, “deberían explorarse todas las posibilidades de gestión de la cuenca antes de adoptarse 
dicha reducción”. No se comprende muy bien a que se refiere el alegante. El sistema del bajo 
Ebro recibe las aportaciones que discurren a través del resto de sistemas hidrológicos de la 
cuenca del Ebro. En caso de disponibilidad de recurso sobrada en estos sistemas de aguas arriba, 
las aportaciones permitan mantener el régimen de caudales ecológicos normales y los usos de 
agua en el delta del Ebro. Sin embargo, en el caso de escasez generalizada en la cuenca, tal y 
como ocurrió en el 2023 es toda la cuenca la que debe realizar un esfuerzo equitativo para poder 
soportar la situación de dificultad. En este esfuerzo también deben participar los usuarios del 
delta del Ebro. Este es un aspecto muy importante sobre el que se debería reflexionar. 

En todo caso, y como este asunto es más propio del plan hidrológico. Se emplaza al Parque 
Natural del delta del Ebro a continuar el diálogo durante los procesos de participación pública 
que llevará asociada la elaboración del plan hidrológico. 

 

SOBRE LA NECESIDAD DE REDOBLAR LOS ESFUERZOS PARA EVITAR LA REDUCCIÓN DE LOS 
CAUDALES DE LOS CANALES 

Respecto al primer punto en el que indica que hay que anteponer la reducción de los caudales 
en los canales al uso hidroeléctrico, hay que decir que esto ya es así y que se hace con la 
colaboración de todos los usuarios. 
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Más que nunca, la sequía de 2023 ha probado la importancia de una gestión solidaria del evento 
extremo, de tal modo que las cargas se reparten de una forma justa y equitativa. El caso 
particular del delta del Ebro es el más emblemático, pues los efectos de la extrema sequía de 
2023 han podido largamente minimizarse en el delta del Ebro gracias a la gestión de los embalses 
de Mequinenza-Ribarroja, que a su vez dependen de las aportaciones de caudales que se 
producen en toda la demarcación hidrográfica. 

Como saben, en aplicación de la “Estrategia para la gestión integral de sedimentos de la 
demarcación hidrográfica del Ebro (Estrategia GISDHE)” se están realizando pruebas piloto que 
incluyen la bajada del nivel del embalse de Ribarroja, lo que permite también calibrar sus efectos.  

En este embalse, se encuentra también los Aiguabarreig Segre-Cinca, también integrado en Red 
Natura y, como los humedales del delta, también modelados por la intervención humana, en 
este caso gracias a la retención y elevación de nivel del agua que produce el embalse de 
Ribarroja. Esto, aparte de los otros muchos usos afectados, hacen que una posible movilización 
extraordinaria de recursos de Ribarroja deba ser tomada con prudencia. Aunque sin duda, una 
combinación más equitativa entre los embalses de Mequinenza y Ribarroja en el esfuerzo que 
prestan en el mantenimiento de las condiciones ambientales del delta es deseable.    

En cualquier caso, puede entenderse la complejidad de la gestión de la sequía y la importancia 
de que haya un reparto equitativo y solidario de las cargas. 

En este sentido, los canales del delta ya vienen recibiendo en condiciones ordinarias caudales 
suplementarios a los estipulados en sus condiciones concesionales. Este es un aspecto 
trascendental a la hora de plantear las medidas a acometer en el delta del Ebro. El caudal 
realmente derivado en los canales del delta del Ebro está muy por encima del que tienen 
concedido en los derechos (20.213 m3/ha.año más 6.000 m3/ha.año de necesidades 
ambienales). Así, el valor medio derivado en los últimos cinco años (exceptuando el 2023) es de 
39.247 m3/ha.año. Es necesario, por tanto, establecer una línea de trabajo para ajustar los 
caudales derivados en el delta del Ebro a la realidad concesional. Es un gran reto que el sistema 
del bajo Ebro tiene por delante. 

Por otro lado, es interesante tener en cuenta que el uso hidroeléctrico se adapta a las 
necesidades de los usuarios del abastecimiento y regadío de la cuenca del Ebro en el marco de 
las decisiones que se adoptan de forma colegida en las Juntas de Explotación y, con más 
importancia, en las comisiones de desembalse que se celebran en el seno de la Confederación 
Hidrográfica del Ebro. En el caso de la sequía de 2023 es importante tener en cuenta que, si bien 
el regadío tuvo una significativa pérdida de producción, y que en el caso de los arrozales del delta 
del Ebro se ha calculado en un 20 % a partir de los datos del MAPA, pues también el sector 
hidroeléctrico sufrió una importante reducción de producción, con un valor medio del 30 %. Es 
por tanto, una pérdida proporcionada y hay que agradecer el espíritu de colaboración que debe 
haber entre los usuarios en estas situaciones difíciles. 

Tampoco hay que olvidar la prioridad en el uso del abastecimiento incluso, frente a los caudales 
ecológicos. Este hecho implica que se mantengan reservas estratégicas para este uso en los 
embalses de la cuenca. 

Respecto a la propuesta de reducir las reservas del embalse de Mequinenza hasta su umbral 
crítico antes que la reducción de los caudales de los canales del delta del Ebro, se indica que la 
gestión de los embalses en situación de sequía resulta muy compleja dada la incertidumbre 
sobre lo que va a suceder en el futuro. No existe por el momento sistemas de predicción fiables, 
con lo que se tiene que tener en cuenta la incertidumbre y ello lleva a tener que ser prudente y 
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contar con la anticipación necesaria en la toma de decisiones. Este difícil cometido lo tienen las 
comisiones de desembales y en ellas se tiene que adoptar decisiones prudentes para priorizar 
los usos y repartir los sacrificios de forma solidaria. No cabe, por tanto, anteponer unos usos 
frente a otros de forma rígida tal y como se propone en la aportación. En casa circunstancia hay 
que adoptar las decisiones adecuadas. 

Respecto a la sugerencia de utilizar preventivamente los índices de sequía y de escasez de la 
demarcación para optimizar la gestión de reservas en embalses anterior a la crisis de emergencia 
por escasez, es importante tener en cuenta que la sequía de 2023 ha sido una sequía que no se 
conocía desde la puesta en funcionamiento de los embalses de Mequinenza, Ribarroja y Flix. Este 
hecho viene perfectamente caracterizado en el informe de la sequía de 2023. En este sentido a 
partir de esta sequía la gestión del embalse se tiene que adaptar en el sentido de la prudencia 
en la gestión del recurso. Estas decisiones forman parte del “saber hacer” de los usuarios en el 
marco de la toma de decisiones de la comisión de desembalse y siguiendo las normas de 
explotación que se elaboran en estos órganos.  

Respecto a la gestión del caudal ecológico entre abril y mayo de 2023, se indica que no es sencilla 
la operación del mantenimiento de los caudales ecológicos en un sistema hidrológico y, menos 
todavía, en un sistema de dimensiones tan grandes como es el del tramo bajo del río Ebro. A ello 
se une la rigidez normativa y la alarma social, que admite con dificultades fallos en el 
cumplimiento de los caudales ecológicos establecidos en al plan hidrológico. Ante esta realidad, 
los gestores de las presas no tienen más remedio que dar un margen al alza para evitar 
problemas caudados por el incumplimiento. En todo caso y dicho lo anterior, lo que se propone 
puede ser una vía de trabajo de interés para contemplar en el programa de medidas del próximo 
plan hidrológico. 

 

SOBRE LA VIGILANCIA ESPECIAL DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES DEL DELTA DEL EBRO EN 
SITUACIONES DE EMERGENCIA POR ESCASEZ 

Puede afirmarse con absoluta certeza que el delta del Ebro es el espacio ambientalmente más 
monitorizado de la demarcación hidrográfica del Ebro. 

Además de las redes de control habituales, se cuenta con las estaciones de la RIADE (Red de 
Indicadores Ambientales del Delta del Ebro), que. además, dentro de la Estrategia Integral para 
la gestión de sedimentos de la demarcación hidrográfica del Ebro (Estrategia GISDHE), está en 
pleno proceso de mejora. Como tal, está en ejecución la medida ES091_3_2527 incluida en el 
Plan Hidrológico titulada. “Mejora de la información hidrológica y ambiental del delta del Ebro y 
su integración en el SAIH (PRTR) [Creación y mantenimiento del Observatorio Hidrológico del 
delta del Ebro. Mejora de la Red de Indicadores Ambientales del delta del Ebro (RIADE) y 
mantenimiento y explotación de la red existente]”. La creación del Observatorio Hidrológico del 
delta del Ebro responde a la disposición de elementos para la vigilancia ambiental. 

Como hemos dicho más arriba, durante episodio de sequía de 2023 se realizó una “vigilancia 
especial de las condiciones ambientales del delta del Ebro”, conforme a lo previsto en el Plan 
Especial de Sequía. Los parámetros muestreados por la red del sistema automático de calidad 
de las aguas de la CHE durante este periodo de sequía extraordinaria revelaron un 
comportamiento estable con patrones y rangos similares a los del año 2022. Un estudio 
limnológico más específico realizado durante la sequía en la misma zona, tampoco detectó 
parámetros de calidad que mostraran un funcionamiento inadecuado. 
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El seguimiento de las variables físico-químicas y ecológicas de las aguas de transición, es decir, 
bahías, humedales y estuario, corresponde normativamente a la Comunidad Autónoma y 
valoramos muy positivamente la posibilidad de incrementar el seguimiento de estas masas de 
agua tanto durante los episodios de sequía como en normalidad. 

Por parte de la CHE se queda a disposición de aportar la información generada en sus redes de 
control y hacer un seguimiento y colaborar en la medida de nuestro conocimiento y competencia 
en los estudios que realiza la autoridad ambiental. La mejora del conocimiento es la base para 
una toma de decisiones racional y ajustada a la realidad del territorio. 

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación 
del PES. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

016 
Dirección General Calidad Y Educación Ambiental de la Generalitat 

Valenciana 
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Respuesta:  

Se agradece la revisión de la documentación, estudios ambientales estratégicos y las 
modificaciones realizadas así como su análisis en relación con el cambio climático, así como la 
remisión expresa del presente escrito indicando que la revisión del PES resultante tras el 
procedimiento de Evaluación Ambiental Estratégica ordinaria realizado es acorde con las 
directrices y disposiciones sobre cambio climático y con los principios, objetivos y criterios que 
inspiran la política de aguas y ambiental. Se indica que la revisión del PES puede tener un impacto 
positivo en materia de adaptación al cambio climático y que no se aprecia que estos planes 
especiales de sequía tengan impactos negativos significativos.  

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación 
del PES. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

017 
Dirección general de Calidad Ambiental, Cambio Climático y Agua del 

Gobierno de La Rioja 

 

 

Respuesta:  

Les agradecemos la revisión de la documentación y la detección del error que nos indican en su 
correo electrónico.  

Modificación en el PES consolidado:  

Se modifica en la tabla 26 de la página 63 del apartado 3.2.1 la capacidad de la presa de Leiva 
indicando 2,36 hm3. 
 

  

De:   
Enviado el: miércoles, 16 de octubre de 2024 13:33 
Para: Rogelio Galván Plaza <rgalvan@chebro.es> 
CC: Miguel Ángel García Vera <mgarciave@chebro.es> 
Asunto: RE: La planificación hidrológica del Ebro a mitad del último trimestre del 2024 
 
Buenos días Rogelio, lo comento con Alfredo y cualquier cosa os indicamos.  
 
En principio se recoge adecuadamente el sistema planteado. Solo he encontrado por nuestra 
parte un apunte menor y que no tiene que ver con Yalde-Castroviejo. En la presa de Leiva 
(página 63) que indica 3,4 hm³ de capacidad y son 2,36hm³ a NMN.  
 
Un saludo y muchas gracias por la información. 
  Jorge Ruiz 

 
............................................................................................................................. ................................................................................ .... 

 

                
 

Agricultura, Ganadería, Mundo 
Rural y Medio Ambiente 
 
Dirección General de Calidad 
Ambiental, Cambio Climático y Agua 
Servicio de Gestión de Recursos 
Hídricos 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

018 

025 

027 

030 

032 

033 

036 

037 

039 

046 

Comunitat de Regants Sindicat Agrícola de l´Ebre 

Comunitat General Regants Canal Dreta de L´Ebre 

Ayuntamiento de Sant Jaume D'Envenja 

Prodelta 

Taula de Consens pel Delta 

Societat de caçadors Sant Miquel de la Cava 

Ajuntament de l´Aldea (TGN) 

Ajuntament de Deltebre 

Camara Arrossera del Montsia i secció de crèdit sccl 

Ayuntamient de Camarles 
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Nota: Debido a la extensión de los documentos presentados no se muestran completos en esta 
tabla, éstos se pueden consultar en el Apéndice 2 
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Respuesta:  

Agradecer la aportación recibida y al respecto de los diferentes apartados hacer las siguientes 
consideraciones: 

SOBRE LOS INDICADORES DE SEQUÍA Y ESCASEZ EN LA UNIDAD TERRITORIAL BAJO EBRO 

Sobre los indicadores de sequía de la UTS 11A, en el apartado 5.1.3.11.1 UTS 11A-Bajo Ebro, ya 
se advierte la singularidad de esta UTS y la dificultad de obtener una variable que refleje 
adecuadamente la variación del régimen natural. 

En realidad, como pueden ver abajo a simple vista, la diferencia entre utilizar como variable las 
aportaciones hídricas al embalse de Ribarroja o emplear el índice global de demarcación como 
proponen es escasa y los periodos de sequía prolongada básicamente coincidentes.  

 INDICE GLOBAL DE DEMARCACIÓN INDICE BASADO APORTACIONES RIBARROJA 

  

 

ANUALES

OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP

10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1958-1959

1959-1960

1960-1961

1961-1962

1962-1963

1963-1964

1964-1965

1965-1966

1966-1967

1967-1968

1968-1969

1969-1970

1970-1971

1971-1972

1972-1973

1973-1974

1974-1975

1975-1976

1976-1977

1977-1978

1978-1979

1979-1980

1980-1981 0.63 0.75 0.73 0.63 0.49 0.58 0.54 0.57 0.59 0.68 0.62

1981-1982 0.54 0.47 0.53 0.57 0.66 0.69 0.59 0.50 0.33 0.38 0.53 0.55 0.53

1982-1983 0.60 0.80 0.90 1.00 0.78 0.58 0.62 0.63 0.53 0.50 0.61 0.76 0.69

1983-1984 0.60 0.52 0.40 0.41 0.48 0.52 0.52 0.63 0.71 0.75 0.71 0.50 0.56

1984-1985 0.46 0.69 0.70 0.79 0.66 0.62 0.55 0.60 0.56 0.61 0.60 0.48 0.61

1985-1986 0.13 0.02 0.00 0.13 0.34 0.46 0.54 0.62 0.56 0.51 0.35 0.13 0.31

1986-1987 0.24 0.35 0.30 0.34 0.40 0.45 0.53 0.35 0.34 0.31 0.45 0.58 0.39

1987-1988 0.67 0.64 0.65 0.62 0.74 0.73 0.93 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.83

1988-1989 0.59 0.50 0.27 0.15 0.02 0.00 0.00 0.09 0.20 0.26 0.15 0.13 0.20

1989-1990 0.00 0.00 0.12 0.18 0.17 0.11 0.06 0.00 0.20 0.30 0.35 0.29 0.15

1990-1991 0.37 0.33 0.35 0.37 0.34 0.44 0.52 0.80 0.65 0.59 0.49 0.54 0.48

1991-1992 0.48 0.51 0.50 0.35 0.14 0.04 0.30 0.30 0.51 0.50 0.67 0.75 0.42

1992-1993 1.00 1.00 1.00 0.83 0.52 0.30 0.15 0.30 0.40 0.47 0.52 0.59 0.59

1993-1994 0.70 0.65 0.64 0.70 0.70 0.64 0.51 0.47 0.44 0.39 0.33 0.34 0.54

1994-1995 0.52 0.61 0.57 0.65 0.54 0.66 0.43 0.29 0.00 0.12 0.11 0.16 0.39

1995-1996 0.25 0.30 0.50 0.56 0.63 0.64 0.56 0.56 0.48 0.51 0.57 0.57 0.51

1996-1997 0.51 0.54 0.63 0.75 0.79 0.64 0.45 0.24 0.37 0.53 0.69 0.81 0.58

1997-1998 0.57 0.54 0.68 0.81 0.78 0.55 0.44 0.50 0.51 0.53 0.56 0.54 0.58

1998-1999 0.53 0.45 0.43 0.37 0.40 0.46 0.39 0.38 0.33 0.41 0.38 0.56 0.42

1999-2000 0.58 0.56 0.55 0.44 0.34 0.27 0.26 0.45 0.56 0.56 0.52 0.27 0.45

2000-2001 0.50 0.59 0.64 0.81 0.82 0.96 0.83 0.86 0.49 0.52 0.50 0.44 0.66

2001-2002 0.30 0.11 0.03 0.13 0.13 0.30 0.07 0.08 0.13 0.28 0.29 0.39 0.19

2002-2003 0.42 0.42 0.62 0.72 1.00 1.00 1.00 0.91 0.57 0.56 0.38 0.49 0.67

2003-2004 0.55 0.67 0.73 0.89 0.76 0.72 0.70 0.89 0.70 0.63 0.57 0.57 0.70

2004-2005 0.51 0.41 0.32 0.35 0.36 0.44 0.45 0.39 0.31 0.21 0.09 0.00 0.32

2005-2006 0.21 0.25 0.32 0.40 0.36 0.48 0.41 0.35 0.02 0.00 0.00 0.41 0.27

2006-2007 0.52 0.52 0.43 0.28 0.28 0.45 0.84 0.98 0.75 0.45 0.41 0.36 0.52

2007-2008 0.32 0.09 0.03 0.00 0.00 0.13 0.30 0.64 0.88 0.94 0.86 0.55 0.40

2008-2009 0.42 0.52 0.59 0.64 0.80 0.76 0.78 0.67 0.51 0.47 0.39 0.43 0.58

2009-2010 0.40 0.43 0.49 0.58 0.66 0.72 0.60 0.62 0.59 0.66 0.68 0.57 0.58

2010-2011 0.42 0.39 0.49 0.41 0.36 0.44 0.40 0.33 0.15 0.18 0.26 0.32 0.35

2011-2012 0.22 0.28 0.21 0.23 0.11 0.11 0.03 0.13 0.30 0.35 0.21 0.19 0.20

2012-2013 0.51 0.47 0.52 0.65 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.75 0.83

2013-2014 0.55 0.55 0.53 0.57 0.67 0.85 0.92 0.81 0.50 0.45 0.57 0.70 0.64

2014-2015 0.56 0.53 0.61 0.59 0.84 1.00 1.00 0.85 0.41 0.34 0.46 0.51 0.64

2015-2016 0.47 0.44 0.27 0.34 0.40 0.69 0.86 0.91 0.53 0.41 0.29 0.33 0.50

2016-2017 0.30 0.38 0.29 0.37 0.39 0.50 0.44 0.24 0.09 0.16 0.18 0.28 0.30

2017-2018 0.22 0.02 0.13 0.39 0.55 0.78 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.68 0.65

2018-2019 0.55 0.54 0.53 0.46 0.50 0.48 0.39 0.11 0.10 0.23 0.19 0.27 0.36

2019-2020 0.39 0.55 0.72 0.81 0.76 0.66 0.73 0.90 0.69 0.63 0.56 0.52 0.66

2020-2021 0.57 0.55 0.58 0.54 0.65 0.61 0.47 0.13 0.02 0.21 0.30 0.43 0.42

2021-2022 0.39 0.31 0.63 0.68 0.64 0.39 0.30 0.22 0.24 0.22 0.07 0.18 0.36

2022-2023 0.29 0.19 0.12 0.16 0.16 0.29 0.05 0.00 0.00 0.07 0.24 0.26 0.15

2023-2024 0.42 0.52 0.57 0.53 0.50 0.65 0.74 0.79 0.47 0.39 0.46 0.65 0.56

2024-2025 0.83 0.81 0.82

2025-2026

2026-2027

2027-2028

0.49Valor Medio

AÑO

MENSUALES

Índice 

medio
Ie ≥ 0,3 Estable; Ie < 0,3 Sequía Prolongada

Aportaciones consideradas para el cálculo de los índices de sequía en la Demarcación del Ebro

ÍNDICE DE ESTADO PONDERADO

ANUALES

OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP

10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1958-1959

1959-1960

1960-1961

1961-1962

1962-1963

1963-1964

1964-1965

1965-1966

1966-1967

1967-1968

1968-1969

1969-1970

1970-1971

1971-1972

1972-1973

1973-1974

1974-1975

1975-1976

1976-1977

1977-1978

1978-1979

1979-1980

1980-1981 0.62 0.80 0.81 0.65 0.50 0.55 0.54 0.54 0.54 0.63 0.62

1981-1982 0.56 0.55 0.50 0.56 0.59 0.68 0.62 0.53 0.35 0.33 0.44 0.51 0.52

1982-1983 0.58 0.77 0.85 1.00 0.84 0.62 0.61 0.64 0.53 0.48 0.55 0.72 0.68

1983-1984 0.70 0.60 0.51 0.45 0.50 0.51 0.54 0.64 0.70 0.74 0.70 0.46 0.59

1984-1985 0.39 0.65 0.68 0.79 0.73 0.64 0.57 0.60 0.56 0.61 0.60 0.52 0.61

1985-1986 0.30 0.26 0.08 0.05 0.33 0.39 0.50 0.54 0.53 0.48 0.33 0.00 0.32

1986-1987 0.20 0.45 0.41 0.31 0.42 0.44 0.50 0.32 0.35 0.29 0.22 0.51 0.37

1987-1988 0.60 0.61 0.62 0.66 0.77 0.71 0.92 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.82

1988-1989 0.73 0.58 0.50 0.28 0.15 0.01 0.00 0.00 0.00 0.26 0.02 0.09 0.22

1989-1990 0.00 0.00 0.06 0.09 0.16 0.10 0.12 0.03 0.15 0.21 0.32 0.31 0.13

1990-1991 0.31 0.25 0.33 0.36 0.39 0.44 0.54 0.83 0.71 0.67 0.54 0.61 0.50

1991-1992 0.53 0.44 0.47 0.36 0.28 0.08 0.31 0.29 0.53 0.52 0.65 0.64 0.43

1992-1993 1.00 1.00 1.00 0.92 0.64 0.34 0.30 0.36 0.45 0.51 0.57 0.60 0.64

1993-1994 0.67 0.64 0.61 0.76 0.77 0.68 0.52 0.43 0.45 0.38 0.46 0.43 0.57

1994-1995 0.54 0.61 0.57 0.70 0.61 0.68 0.50 0.39 0.07 0.01 0.00 0.08 0.40

1995-1996 0.30 0.44 0.50 0.50 0.50 0.52 0.53 0.55 0.47 0.44 0.50 0.50 0.48

1996-1997 0.48 0.50 0.50 0.50 0.62 0.59 0.54 0.30 0.44 0.54 0.68 0.74 0.54

1997-1998 0.67 0.59 0.69 0.83 0.85 0.61 0.48 0.52 0.53 0.58 0.60 0.53 0.62

1998-1999 0.45 0.34 0.43 0.39 0.44 0.46 0.40 0.30 0.32 0.38 0.49 0.51 0.41

1999-2000 0.52 0.53 0.54 0.53 0.41 0.28 0.24 0.40 0.54 0.56 0.52 0.24 0.44

2000-2001 0.50 0.56 0.61 0.77 0.87 0.93 0.83 0.81 0.51 0.52 0.47 0.35 0.64

2001-2002 0.20 0.12 0.00 0.29 0.28 0.28 0.11 0.08 0.09 0.19 0.13 0.25 0.17

2002-2003 0.24 0.19 0.56 0.67 1.00 1.00 1.00 0.93 0.60 0.60 0.42 0.49 0.64

2003-2004 0.50 0.61 0.69 0.87 0.83 0.73 0.73 0.89 0.70 0.62 0.55 0.57 0.69

2004-2005 0.55 0.50 0.38 0.35 0.40 0.47 0.48 0.42 0.37 0.31 0.21 0.21 0.39

2005-2006 0.18 0.13 0.26 0.40 0.40 0.48 0.39 0.30 0.11 0.00 0.05 0.30 0.25

2006-2007 0.29 0.32 0.28 0.14 0.28 0.42 0.78 0.95 0.78 0.51 0.51 0.50 0.48

2007-2008 0.46 0.36 0.16 0.00 0.00 0.00 0.15 0.45 0.79 0.90 0.88 0.59 0.40

2008-2009 0.57 0.55 0.60 0.65 0.86 0.76 0.79 0.62 0.48 0.43 0.40 0.48 0.60

2009-2010 0.47 0.45 0.36 0.55 0.64 0.70 0.61 0.60 0.57 0.60 0.64 0.54 0.56

2010-2011 0.50 0.44 0.46 0.43 0.37 0.43 0.40 0.35 0.28 0.24 0.35 0.46 0.39

2011-2012 0.40 0.29 0.17 0.06 0.10 0.08 0.08 0.05 0.11 0.31 0.29 0.39 0.19

2012-2013 0.35 0.30 0.37 0.61 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.97 0.68 0.77

2013-2014 0.58 0.56 0.54 0.58 0.70 0.79 0.88 0.75 0.50 0.42 0.57 0.68 0.63

2014-2015 0.62 0.55 0.62 0.64 0.88 1.00 1.00 0.97 0.48 0.33 0.46 0.49 0.67

2015-2016 0.45 0.47 0.41 0.33 0.42 0.66 0.83 0.91 0.56 0.42 0.28 0.41 0.51

2016-2017 0.42 0.37 0.35 0.33 0.41 0.45 0.41 0.25 0.13 0.05 0.14 0.34 0.30

2017-2018 0.31 0.19 0.06 0.29 0.51 0.70 1.00 1.00 1.00 0.96 0.95 0.65 0.64

2018-2019 0.59 0.57 0.56 0.55 0.55 0.49 0.41 0.12 0.00 0.00 0.11 0.35 0.36

2019-2020 0.43 0.47 0.62 0.72 0.78 0.68 0.73 0.85 0.70 0.64 0.59 0.56 0.65

2020-2021 0.63 0.59 0.57 0.56 0.63 0.60 0.51 0.21 0.00 0.08 0.31 0.51 0.43

2021-2022 0.51 0.41 0.65 0.70 0.69 0.40 0.32 0.20 0.32 0.32 0.21 0.37 0.42

2022-2023 0.36 0.26 0.01 0.00 0.04 0.12 0.13 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.08

2023-2024 0.05 0.01 0.40 0.45 0.47 0.59 0.66 0.70 0.47 0.36 0.48 0.47 0.43

2024-2025 0.65 0.70 0.68

2025-2026

2026-2027

2027-2028

0.49Valor Medio

Ie ≥ 0,3 Estable; Ie < 0,3 Sequía Prolongada

AÑO

MENSUALES

Índice 

medio

UTS 11 Bajo Ebro [cuencas afluentes desde la desembocadura del Segre y del Matarraña]

ÍNDICE DE ESTADO PONDERADO
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No obstante, atendiendo a sus razonamientos y considerando que el índice global de la 
demarcación puede reflejar mejor en algunas circunstancias la situación de sequía natural en una 
UTS-11A del bajo Ebro, en la que los recursos hídricos provienen del resto de la demarcación, se 
modifica el PES añadiendo en el apartado 5.1.3.11.1, la posibilidad de que también pueda usarse 
el indicador global de la demarcación para calificar la sequía prolongada en la UTS-11A y activar 
consecuentemente las medidas correspondientes. 

En atención a sus observaciones se añade el siguiente párrafo al final del apartado 5.1.3.11.1 el 
siguiente texto: 

“No obstante lo anterior, la singularidad ya referida de la UTS 11A, cuyas aportaciones 
hídricas dependen del resto de la demarcación, hace conveniente que para la 
calificación de la sequía prolongada en esta unidad pueda utilizarse también, 
indistintamente, el indicador de sequía de la demarcación descrito en 5.4.3.”  

En cuanto al indicador de escasez de la UTE 11A, cabe decir que al igual que en todas las UTE 
incrementar el número de variables sin duda científicamente podría conducir a un diagnóstico más 
preciso, pero lo cierto es que el diagnóstico en el Plan de Sequía debe equilibrarse entre el rigor y 
la sencillez de manejo. La experiencia, y fundamentalmente la de la reciente sequía de 2023, 
demuestran que la variable de la evolución de las reservas en Mequinenza es suficiente para 
diagnosticar con suficiente precisión y de forma sencilla el estado de la escasez coyuntural. 

Como saben, 2023 ha registrado una situación inédita en el bajo Ebro en los meses de la campaña 
de riego y el índice lo ha reflejado perfectamente. Lo más que se le puede achacar es una excesiva 
entrada en prealerta, fruto de los patrones estadísticos, pero que tampoco tiene una relevancia 
sustancial y está del lado de la seguridad. 
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Valores del índice de estado UTE 11A, desde 1980 

 

SOBRE LAS MEDIDAS APLICADAS EN ESCENARIOS DE SEQUÍA PROLONGADA 

Se atienden sus observaciones y se añade un párrafo final al apartado 7.1 (Acciones en el escenario 
de sequía prolongada), que dice lo siguiente: 

“Igualmente, en situaciones de sequía prolongada es especialmente relevante la 
consideración del artículo 49.quáter.4 del RDPH, que entre otras cosas y bajo 
determinadas condiciones establece que:  

 4. (…) el régimen de caudales ecológicos no será exigible si el embalse 
no recibe aportaciones naturales iguales o superiores al caudal 
ecológico fijado en el correspondiente plan hidrológico, quedando 
limitado en estos casos al régimen de entradas naturales al embalse. 

(…) 

En este sentido, conviene profundizar en los estudios para el cálculo del 
régimen natural en aquellos embalses afectados por usos aguas 
arriba.” 

En referencia al asunto de realizar estudios específicos, se considera una buena sugerencia 
profundizar en las metodologías adecuadas para estimar el régimen natural en cualquier 
momento y de forma inmediata y evaluar el impacto de esta aproximación en la disponibilidad de 

1980-1981 0.34 0.21 0.71 0.58 0.39 0.49 0.46 0.42 0.43 0.53 0.62 0.33

1981-1982 0.29 0.09 0.32 0.45 0.41 0.33 0.11 0.14 0.17 0.29 0.47 0.40

1982-1983 0.50 0.55 0.70 0.33 0.34 0.36 0.43 0.28 0.28 0.36 0.69 0.49

1983-1984 0.26 0.22 0.23 0.39 0.35 0.32 0.38 0.47 0.47 0.50 0.61 0.57

1984-1985 0.65 0.72 0.54 0.65 0.46 0.42 0.40 0.42 0.32 0.41 0.46 0.38

1985-1986 0.49 0.34 0.27 0.51 0.51 0.83 0.81 0.92 0.43 0.47 0.52 0.63

1986-1987 0.60 0.35 0.37 0.50 0.59 0.44 0.67 0.49 0.46 0.53 0.54 0.42

1987-1988 0.71 0.85 0.70 0.99 0.69 0.63 1.00 1.00 0.97 0.90 0.65 0.34

1988-1989 0.30 0.17 0.02 0.00 0.00 0.00 0.54 0.42 0.46 0.41 0.49 0.56

1989-1990 0.50 0.47 0.44 0.48 0.49 0.42 0.74 0.82 0.75 0.52 0.45 0.37

1990-1991 0.44 0.50 0.64 0.52 0.48 0.88 0.96 0.58 0.57 0.46 0.26 0.21

1991-1992 0.29 0.67 0.46 0.42 0.43 0.38 0.54 0.49 1.00 0.88 0.93 1.00

1992-1993 1.00 0.90 0.59 0.48 0.48 0.66 0.47 0.72 0.82 0.63 0.51 0.47

1993-1994 0.79 0.62 1.00 0.68 0.58 0.48 0.49 0.60 0.47 0.47 0.38 0.30

1994-1995 0.45 0.58 0.57 0.72 0.70 0.56 0.40 0.32 0.21 0.32 0.37 0.34

1995-1996 0.32 0.27 0.48 0.84 0.67 0.57 0.51 0.50 0.82 0.84 0.87 0.72

1996-1997 0.67 0.75 0.95 0.92 0.59 0.53 0.50 0.68 0.86 1.00 1.00 0.96

1997-1998 0.80 0.64 1.00 0.91 0.60 0.48 0.61 0.47 0.71 0.49 0.41 0.41

1998-1999 0.60 0.50 0.46 0.47 0.77 0.45 0.31 0.73 0.49 0.48 0.49 0.58

1999-2000 0.52 0.71 0.74 0.43 0.49 0.39 0.74 0.58 0.85 0.77 0.75 0.69

2000-2001 0.86 1.00 0.75 0.96 0.81 0.83 0.56 0.50 0.50 0.64 0.64 0.60

2001-2002 0.57 0.56 0.41 0.42 0.69 0.59 0.44 0.49 0.48 0.47 0.46 0.51

2002-2003 0.54 0.82 0.88 0.91 0.70 0.70 0.68 0.47 0.58 0.49 0.48 0.64

2003-2004 0.73 0.93 0.82 0.91 0.51 0.48 0.75 0.50 0.60 0.68 0.62 0.75

2004-2005 0.57 0.56 0.66 0.75 0.91 0.65 0.70 0.56 0.31 0.28 0.29 0.27

2005-2006 0.27 0.45 0.60 0.65 0.49 0.75 0.65 0.43 0.29 0.30 0.20 0.25

2006-2007 0.27 0.29 0.45 0.40 0.80 0.68 0.59 0.85 0.66 0.54 0.47 0.30

2007-2008 0.22 0.08 0.02 0.13 0.12 0.26 0.78 0.75 0.76 0.85 0.81 0.78

2008-2009 0.60 0.82 0.58 0.71 0.58 0.45 0.49 0.62 0.69 0.60 0.60 0.57

2009-2010 0.44 0.44 0.55 0.65 0.80 0.65 0.45 0.53 0.77 0.76 0.75 0.72

2010-2011 0.62 0.59 0.52 0.45 0.75 0.80 0.52 0.40 0.40 0.39 0.34 0.26

2011-2012 0.15 0.27 0.25 0.26 0.42 0.38 0.44 0.59 0.37 0.34 0.23 0.06

2012-2013 0.33 0.40 0.73 0.92 0.84 0.79 0.50 0.72 0.84 0.82 0.87 0.77

2013-2014 0.74 0.86 0.49 0.89 0.88 0.74 0.54 0.63 1.00 0.77 0.74 0.81

2014-2015 0.68 0.51 0.49 0.46 0.74 1.00 0.43 0.46 0.51 0.50 0.67 0.73

2015-2016 0.65 0.54 0.39 0.49 0.51 0.76 0.46 0.50 0.75 0.73 0.66 0.57

2016-2017 0.44 0.48 0.35 0.40 0.58 0.40 0.39 0.25 0.23 0.31 0.26 0.27

2017-2018 0.20 0.16 0.28 0.64 0.73 0.57 0.57 0.86 0.83 0.86 0.74 0.68

2018-2019 0.62 0.48 0.26 0.34 0.52 0.21 0.23 0.35 0.28 0.42 0.41 0.35

2019-2020 0.31 0.90 0.96 1.00 0.49 0.57 0.71 0.79 0.89 0.83 0.81 0.77

2020-2021 0.51 0.29 0.39 0.75 1.00 0.41 0.32 0.30 0.50 0.51 0.46 0.50

2021-2022 0.37 0.31 0.38 0.45 0.31 0.32 0.47 0.37 0.18 0.22 0.16 0.00

2022-2023 0.00 0.00 0.00 0.31 0.38 0.23 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.10

2023-2024 0.12 0.42 0.58 0.50 0.48 0.80 0.56 0.78 0.46 0.50 0.47 0.64



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de 
Proyecto de Revisión del Plan Especial de Sequías consulta pública adicional 2024 

 

 

Pág. 100  INFORMACIÓN PÚBLICA ADICIONAL PES 

recursos. En principio, más que la utilización del SIMPA que tiene la limitación de ser de paso 
temporal mensual y que requiere de la disponibilidad de precipitaciones en tiempo real y de 
modelos adecuadamente ajustados a nivel instantáneo, parece más recomendable el empleo de 
datos de aforo del SAIH con los coeficientes correctores en función de la naturalidad de la serie y 
de la cueca vertiente que representa. También se puede valorar utilizar los modelos calibrados de 
gestión hídrica de los que dispone el SAIH de la CHE. 

En todo caso, atendiendo a la sugerencia realizada en esta aportación se recoge al final de 
apartado 14.4 (Revisión del Plan Especial de Sequía) lo siguiente, 

“De cara a la próxima revisión del plan de sequías y respondiendo al proceso de 
mejora continua al que compromete cada ciclo de planificación, se analizarán las 
metodologías más adecuadas para estimar el recurso en régimen natural de cara a 
la aplicación de la exención del cumplimiento de los caudales ecológicos en tramos 
de ríos no regulados en cumplimiento de lo establecido en el artículo 49 quáter 
(Mantenimiento del régimen de caudales ecológicos) del Reglamento del Dominio 
Público Hidráulico (RD 849/1986). Este análisis evaluará también los efectos que 
habría tenido la aplicación de este artículo en la disponibilidad de recursos a partir 
de los datos de aforos históricos disponibles.” 

 

SOBRE LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS EN SITUACIÓN DE ESCASEZ EN LA UTE 11 

SOBRE LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HÍDRICOS PARA LA UTE 11 Y SU AUXILIO EN CASO DE 
NECESIDAD 

SOBRE LA APORTACIÓN ADICIONAL DE RECURSOS PARA EVITAR LA REDUCCIÓN DEL CAUDAL DE 
LOS CANALES DEL DELTA 

Estos tres puntos son los mismos que los de la aportación 15 de la Dirección General de Políticas 
Ambientales y Medio Natural de la Generalitat de Catalunya (Parque natural del Delta del Ebro). 
Ya han sido respondidos y se remite a la contestación que se ha dado a esta aportación 

Únicamente cabe añadir que la referencia a la cota mínima de 105 msnm del embalse de 
Mequinenza se recoge en el artículo 11.5 de las disposiciones normativas del Plan Hidrológico 
vigente. Su función tiene más que ver con las tomas de los usos directos por elevación del embalse, 
también importantes, que por otros conceptos. No obstante, en la revisión del plan hidrológico y 
a la vista de la experiencia de la sequía reciente de 2023 se revisará su procedencia. 

 

En cuanto al Anexo 1 presentado, remitir a la contestación dada en la aportación 015 Dirección 
General de Políticas Ambientales y Medio Natural de la Generalitat de Catalunya (Parque Natural 
del Delta del Ebro). 
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Modificación en el PES consolidado:  

- Se añade el siguiente párrafo al final del apartado 5.1.3.11.1 el siguiente texto: 

“No obstante lo anterior, la singularidad ya referida de la UTS 11A, cuyas 
aportaciones hídricas dependen del resto de la demarcación, hace conveniente que 
para la calificación de la sequía prolongada en esta unidad pueda utilizarse 
también, indistintamente, el indicador de sequía de la demarcación descrito en 5.4. 

- Se añade un párrafo final al apartado 7.1 (Acciones en el escenario de sequía prolongada), que 
dice lo siguiente: 

“Igualmente, en situaciones de sequía prolongada es especialmente relevante la 
consideración del artículo 49.quáter.4 del RDPH, que entre otras cosas y bajo 
determinadas condiciones establece que:  

 4. (…) el régimen de caudales ecológicos no será exigible si el embalse 
no recibe aportaciones naturales iguales o superiores al caudal 
ecológico fijado en el correspondiente plan hidrológico, quedando 
limitado en estos casos al régimen de entradas naturales al embalse. 

(…) 

En este sentido, conviene profundizar en los estudios para el cálculo del 
régimen natural en aquellos embalses afectados por usos aguas 
arriba.” 

- Se recoge al final de apartado 14.4 (Revisión del Plan Especial de Sequía) lo siguiente, 

“De cara a la próxima revisión del plan de sequías y respondiendo al proceso de 
mejora continua al que compromete cada ciclo de planificación, se analizarán las 
metodologías más adecuadas para estimar el recurso en régimen natural de cara a 
la aplicación de la exención del cumplimiento de los caudales ecológicos en tramos 
de ríos no regulados en cumplimiento de lo establecido en el artículo 49 quáter 
(Mantenimiento del régimen de caudales ecológicos) del Reglamento del Dominio 
Público Hidráulico (RD 849/1986). Este análisis evaluará también los efectos que 
habría tenido la aplicación de este artículo en la disponibilidad de recursos a partir 
de los datos de aforos históricos disponibles.” 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

019 Agencia Vasca del Agua (URA) 
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Respuesta:  

Se agradece la revisión de la documentación con las modificaciones ya realizadas, así como la 
remisión del presente escrito indicando expresamente que no se considera necesaria la 
realización de observaciones o sugerencias adicionales y la valoración positiva de la actual 
propuesta de PES. 
 
En referencia a la respuesta a las aportaciones realizadas en junio de 2023 y que fueron tenidas 
en consideración, se recuerda lo que se apuntaba en la respuesta: 
 

“De acuerdo con la propia información que aporta la web del Consorcio de Aguas 
de la Rioja Alavesa, este Consorcio abastece a 11.260 habitantes, que aumentan a 
25.000 en temporada estival. Aunque no tiene la obligación de elaborar su propio 
Plan de Emergencia por sequía (para sistemas de abastecimiento de más de 20.000 
habitantes) deben valorar si su redacción podría ser conveniente, ya que sería el 
lugar para establecer indicadores y umbrales más adaptados a las condiciones 
locales. Desde la Confederación Hidrográfica del Ebro se prestará el apoyo para 
supervisar y validar dicho plan.” 
 

Posteriormente a la elaboración del documento consolidado de diciembre de 2023, se contactó 
con un representante del Consorcio de Aguas de la Rioja Alavesa para ofrecerle la posibilidad de 
elaborar un plan de emergencia entendiendo que podía facilitar la gestión de las sequías para 
ese consorcio.  
 
Un buen ejemplo de ello es lo que se ha realizado en este Plan de sequías para el Consorcio de 
aguas de la Rioja para los abastecimientos dependientes del embalse de Yalde.  
 
Se aprovecha esta respuesta para reiterar el ofrecimiento de colaboración por parte de la CHE 
para avanzar en es la realización de este plan de emergencia ante las sequías en el 
abastecimiento del Consorcio de Aguas de la Rioja Alavesa. 

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación 
del PES. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

020 Coordinadora de Organizaciones Agrarias y Ganaderas (COAG) 
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Respuesta:  

Se agradece la revisión de la documentación y la remisión se sus interesantes aportaciones, al 
respecto de las cuales se indicar lo siguiente: 

1 – Al respecto de la participación en la Comisión Permanente de la Sequía, en el apartado 9 
(Organización administrativa se recoge la composición de la Comisión Permanente de la 
Sequía en la que se cuenta con un representante del Sindicato Agrario que proceda del 
Conejo del Agua de la demarcación. Este representante tiene la calidad de vocal de pleno 
derecho, por lo que se entiende que en el PES se da satisfacción a la solicitud del alegante. 

  

2 – En la evaluación de la sequía del 2023 en la cuenca del Ebro se vio necesario objetivar la 
creación de la Comisión Permanente de la Sequía a partir del estudio de la recurrencia de 
sequías en la cuenca del Ebro. Se ha establecido de forma orientativa, tal y como se recoge 
en el capítulo 9 (Organización administrativa): 

“Un primera recomendación o criterio orientativo para tomar la decisión de la 
constitución de la Comisión Permanente de Sequía por parte de la Junta de 
Gobierno podría ser manejar un umbral del 30% de la superficie de la cuenca 
con el índice de escasez en emergencia para la convocatoria y un 10% para su 
disolución” 

Este criterio permite mantener el equilibrio entre la importancia de la medida con la 
importancia de la sequía y, además, da un criterio objetivo para disolver la Composición 
Permanente, algo que resulta esencial para mantener la operatividad de este órgano 
colegiado. 

En la aportación realizada no se concreta cuanto tiene que ser la magnitud de la sequía o 
emergencia por escasez para constituir la Comisión Permanente y es muy importante 
acotar este criterio para no abusar de una medida que es muy efectiva en una sequía de 
amplia intensidad, pero que, en sequías de poca extensión territorial o magnitud, no resulta 
proporcionada. 

Además, se indica que La existencia del PES es el mayor ejemplo de una herramienta que 
evita la discrecionalidad en el diagnóstico de la sequía. La reciente reforma del Reglamento 
de la Planificación Hidrológica en su artículo 92 conecta con el diagnóstico de los PES la 
declaración de situación excepcional por sequía extraordinaria. 

La Comisión permanente de Sequía es un órgano que se crea en la Junta de Gobierno de la 
Confederación, y tanto esta, como Juntas de Explotación y Comisiones de Desembalse 
desempeñan funciones extremadamente relevantes en la gestión de la sequía con la 
participación de los afectados. La Comisión permanente de Sequía es un instrumento 
adicional a los existentes, pero la participación de los afectados está garantizada en todos 
los casos. 

En este sentido se dispone, de las Juntas de Explotación y de las Comisiones de Desembalse, 
que realizan una gestión muy activa, comprometida y responsable en los momentos de 
escasez. Por otro lado, se destaca el papel de la Junta de Gobierno y de las Comisiones que 
puede crear ante situación de escasez de recurso. En la figura 346 del borrador del PES 
sometido a consulta pública se ha elaborado un resumen de los protocolos de actuación en 
función de la situación de sequía.  
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3- Los indicadores que maneja el Plan Especial de Sequía (PES) son robustos y se encuentran muy 
implantados en el ámbito de los diferentes usuarios por los que se ha procurado que éstos 
indicadores se mantengan sin grandes modificaciones en las diferentes revisiones del PES. 

El reparto de las restricciones en caso de sequía debe realizarse conforme a la Ley de Aguas, 
considerando las prioridades de uso y los derechos existentes, y en el marco de los órganos 
colegiados de participación existentes para ello, como las juntas de explotación o 
comisiones de desembalse. Es verdaderamente en estos órganos donde se procede a la 
toma de decisiones consensuadas y responsables ante una situación de falta de recurso. 
Además, no cabe perder de vista que una vez realizado el reparto por comunidades de 
usuarios dentro de cada comisión de desembalse, dentro de cada comunidad de usuarios 
se debe de asignar el recurso disponible entre sus comuneros.  La Comisión Permanente 
de Sequía es un órgano de debate y de análisis del cumplimiento de los protocolos del PES 
y de evaluación de la sequía, pero no es el lugar en donde se adoptan decisiones sobre el 
reparto del agua, al contrario de lo que se propone en la aportación. 

4- Se comparte con el alegante la importancia capital que tiene la transparencia y el acceso a la 
información cuando se producen sequías en la cuenca del Ebro. En este sentido y tal y como 
se recoge en el informe de la sequía de 2023 
(https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS202
40625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238) el esfuerzo de 
comunicación a la sociedad a través de todos los medios posibles resulta esencial. 

Esta comunicación tiene como uno de sus referentes los informes correspondientes a los 
indicadores obtenidos de sequía prolongada y de escasez se publican puntualmente y son 
accesibles públicamente desde la página Web de la CHE en la siguiente dirección: 
https://www.chebro.es/web/guest/indices-mensuales . 

Además, en el caso de  esta sequía se articuló todo un  todo despliegue informativo a través 
de los numerosas notas de prensa, mensajes en las redes sociales, y difusión en un apartado 
específico de la página web de la CHE: https://www.chebro.es/web/guest/gestion-de-
sequias de forma completamente pública y transparente. 

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238
https://www.chebro.es/web/guest/indices-mensuales
https://www.chebro.es/web/guest/gestion-de-sequias
https://www.chebro.es/web/guest/gestion-de-sequias
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En esta página se fue colgando la información procedente de cada una de las cinco 
reuniones celebradas de la Comisión permanente de la sequía. Además, con la finalización 
de la sequía se elaboró un extenso informe de evaluación de la sequía con numerosas 
sugerencias de mejora. 

Con todas estas actividades de comunicación se mantuvo informada a toda la sociedad 
sobre el proceso de toma de decisiones y se dieron todas aquellas recomendaciones 
necesarias para una adecuada gestión de un recurso en escasez. 

En todo caso y para reforzar el espíritu de transparencia y acceso a la información se ha 
incluido al final del Capitulo 9 (Organización administrativa) lo siguiente: 

“La actividad de la Comisión Permanente de Sequía se realizará con la mayor 
transparencia posible, valorándose la conveniencia de hacer púbicas las 
convocatorias, la documentación que las acompañe y un resumen de las 
principales decisiones adoptadas. A toda esta información se le dará la mayor 
publicidad posible a través de la página web del organismo de cuenca y de los 
medios de comunicación social”. 

5- El papel del PES de cada demarcación hidrográfica tiene la importancia de que ofrece el reflejo 
de la situación objetiva de la demarcación respecto a los indicadores de sequía y escasez. 
Con ello se tiene el respaldo técnico necesario para que el Gobierno español pueda aplicar 
aquellas medidas que considere conveniente. 

El establecimiento de fondos económicos traspasa la competencia del PES de la cuenca del 
Ebro y de su Comisión Permanente de Sequía. Estos fondos son articulados por la Unión 
Europea, el Gobierno de España (en mayor medida) y las Comunidades Autónomas. Esta 
propuesta traspasa la potestad y atribuciones del PES. 
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Los fondos que se habilitan a través de la aplicación del artículo 58 del TRLA (situaciones 
excepcionales), que hace referencia a Decretos acordados por el Gobierno en Consejo de 
Ministros contemplan medidas económicas, tal y como ocurrió en la sequía de 2023. Por otro 
lado, otro tipo de medidas como la reestructuración de cultivos hacia opciones más 
resilientes, son adoptadas también por los propios usuarios. 

6- Las comunidades de usuarios vienen realizando una loable y eficaz gestión de las situaciones 
de escasez, acumulando una valiosa experiencia. Los acuerdos entre comunidades de 
usuarios son una medida interesante y se valora positivamente, siendo plenamente factible 
su desarrollo por parte de las comunidades de usuarios en el marco de sus competencias. 

En todo caso, estos instrumentos deberán ser coherentes con el PES y demás resoluciones 
que emanen de la Confederación y sus órganos colegiados, especialmente Juntas de 
Explotación y Comisiones de Desembalse. En cualquier caso, las juntas de explotación y, en 
particular, la comisión de desembalse, valorarán cada situación concreta. 

7- En el sentido de la mejora de la coordinación que debe acompañar al nuevo Plan Especial de 
Sequía y teniendo en cuenta la experiencia de la sequía de 2023, se ha incorporado en la 
versión consolidada del PES una composición de la Comisión Permanente de Sequía con 
una mejor representación de los distintos sectores interesados.  

Esta mejora va en la línea de contar con foros de debate y de participación durante el 
proceso de toma de decisiones que acompaña a una situación de sequía. Se considera 
positivo y se comparte la inquietud reflejada en la aportación de la importancia de conocer 
el sector agropecuario y los posibles impactos de las sequías en el mismo, en este sentido 
indicar que la Demarcación Hidrográfica del Ebro está abierta a recibir y tomar en 
consideración para la redacción del PES cualquier estudio o análisis de los impactos 
económicos y sociales de la sequía y la escasez de agua en el ámbito de la participación en 
consulta pública o en cualquiera de los órganos colegiados. 

En todo caso, está abierta la posibilidad de que la Comisión Permanente de Sequías pueda 
invitar a expertos de cualquier materia que les afecte. Además, durante la realización del 
Informe de la sequía de 2023 se puso a disposición pública un borrador del documento para 
recibir aportaciones durante meses para su mejora. También se realizó una jornada técnica 
abierta a todo el público en la que se recibieron interesantes aportaciones (documentación 
disponible en https://www.chebro.es/web/guest/gestion-de-sequias.  

Aceptando la sugerencia que se realiza, al final del apartado 9 (Organización administrativa) 
se ha incluido el siguiente apartado: 

“La Comisión Permanente de Sequía, a propuesta de la mayoría de sus 
miembros, podrá invitar a cuantos expertos considere para exponer aquellas 
cuestiones que se consideren de interés.” 

8- A raíz de la experiencia en la sequía de 2022-2023, algunos sistemas de abastecimiento de 
menos de 20.000 habitantes, a pesar de no estar obligados por la Norma, decidieron 
preparar sus planes de emergencia por sequía por entender que podría ser una 
herramienta útil para minimizar los efectos negativos de la sequía estando preparados de 
antemano. Entendemos que esta misma consideración podría hacerse extensiva a otros 
usuarios de modo que de forma anticipada se analice la situación y las posibles medidas a 
preparar o aplicar en caso de sequía o escasez.  

https://www.chebro.es/web/guest/gestion-de-sequias
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En ese sentido, compartimos la propuesta de su aportación sobre la conveniencia del 
conocimiento y la formación específica sobre los riesgos naturales y nuestra exposición a 
los mismos. La preparación de estos planes puede ser considerada una buena práctica, 
siempre en el marco de discrecionalidad delimitado por el PES. 

Por último, se recuerda una vez más que en el caso de aplicar restricciones estas se realizan 
en el ámbito de las Comisiones de Desembalse para el reparto entre distintas comunidades 
de usuarios y dentro de cada comunidad de usuarios lo realiza cada comunidad. Son ellas 
las que establecen los criterios objetivos a manejar para desempeñar esta difícil tarea. 

9- Compartimos lo indicado en su aportación respecto a la conveniencia del uso de la tecnología 
en los sistemas agrarios que resultan de inestimable utilidad en cualquier situación para 
una adecuada gestión de los recursos hídricos en dichas explotaciones agrarias tanto en 
normalidad como en sequía/escasez por lo que se encuentran cada vez más implantadas. 
En la sequía de 2023 quedó patente que los sistemas más tecnificados, con riego 
modernizado tuvieron más capacidad para adaptarse a la situación y demostraron más 
resiliencia a la sequía. Esta es una de las ideas clave del informe de la sequía de 2023. 

Esta propuesta es ajena a las determinaciones y potestad del PES, que no entra en medidas 
de intervención diferentes de las de gestión. 

Dicho esto, cabe recordar el enorme esfuerzo en tecnificación y digitalización realizado en 
las últimas décadas con fuerte apoyo público, siendo destacable el PERTE de digitalización 
del ciclo del agua, actualmente en desarrollo. La planificación hidrológica ha sido muy 
sensible a la necesidad de tecnificar y modernizar los regadíos y se espera que, durante el 
desarrollo del plan hidrológico del cuarto ciclo, se continúe impulsando esta línea en los 
regadíos de la cuenca del Ebro. 

Modificación en el PES consolidado:  

- se ha incluido al final del Capítulo 9 (Organización administrativa) lo siguiente: 

“La actividad de la Comisión Permanente de Sequía se realizará con la mayor 
transparencia posible, valorándose la conveniencia de hacer púbicas las 
convocatorias, la documentación que las acompañe y un resumen de las principales 
decisiones adoptadas. A toda esta información se le dará la mayor publicidad 
posible a través de la página web del organismo de cuenca y de los medios de 
comunicación social”. 

- Se ha incluido al final del apartado 9 (Organización administrativa) lo siguiente: 

“La Comisión Permanente de Sequía, a propuesta de la mayoría de sus miembros, 
podrá invitar a cuantos expertos considere para exponer aquellas cuestiones que se 
consideren de interés.” 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

021 
Departamento Industria Transición energética y sostenibilidad del Gobierno 

Vasco 
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Respuesta:  

Se agradece la revisión de la documentación con las modificaciones ya realizadas, así como la 
remisión expresa del presente escrito indicando que las modificaciones introducidas en el PES 
con motivo de su revisión no generarán un impacto significativo, siendo la aplicación de las 
medidas recogidas en el documento ambiental estratégico suficiente para garantizar este 
extremo. 
 
Anotar, que lo indicado en su escrito en relación al estudio del estado del medio ambiente de la 
demarcación en el ámbito del País Vasco se tendrá en consideración para los trabajos de revisión 
de cuarto ciclo del plan hidrológico actualmente en marcha. 

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación 
del PES. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

022 Ministerio Cultura Dirección General Bellas Artes 

 

 

 



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de 
Proyecto de Revisión del Plan Especial de Sequías consulta pública adicional 2024 

 

 

Pág. 117  INFORMACIÓN PÚBLICA ADICIONAL PES 

 

 

 

 

 



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de 
Proyecto de Revisión del Plan Especial de Sequías consulta pública adicional 2024 

 

 

Pág. 118  INFORMACIÓN PÚBLICA ADICIONAL PES 

 

Respuesta:  

Se agradece la aportación recibida y se toma nota de la información suministrada para tener en 
cuenta durante la tramitación del expediente administrativo. 

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación 
del PES. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

023 Asociación de Entidades Locales del Pirineo Aragonés (ADELPA) 
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Respuesta:  

 

ASPECTOS PREVIOS 

 

La Confederación Hidrográfica del Ebro está convencida de la importancia de implicar a las 
entidades locales en la planificación hidrológica y en ello llevamos haciendo esfuerzos desde 
hace varios años con la colaboración de todas ellas, a las que se viene informando de todo el 
proceso de planificación hidrológica.  

En este sentido queremos destacar la colaboración de las diputaciones provinciales, que vienen 
haciendo de enlace entre las entidades locales y la Confederación Hidrográfica del Ebro. Así, por 
ejemplo, destaca que el abastecimiento a las poblaciones de la cuenca del Ebro, tanto grandes 
como pequeñas, fue un tema importante del “Esquema de Temas Importantes” del plan 
hidrológico del tercer ciclo (documento disponible en: 

https://www.chebro.es/documents/20121/261162/03_MEMORIA+FICHAS.pdf/07a486fa-
7e15-5cf5-d10b-fd43b0fc2793?t=1627551333832 

Y seguirá siendo un tema en el que se ocupe la planificación hidrológica durante el cuarto ciclo, 
como corresponde a la importancia capital que tiene la atención a las demandas urbanas de la 
cuenca del Ebro. 

Por otro lado, en el marco del Plan de Sequías una de las medidas clave que se ha visto durante 
la experiencia de la sequía de 2023 fue la comunicación directa entre la CHE y las entidades 
locales con carácter preventivo para poder adoptar medidas cuando había margen para 
optimizar los recursos disponibles. En este sentido, y tal y como se recoge en el informe de la 
sequía de 2023 (disponible en: 

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS202406
25.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238 ), 

el 19/4/2023 se envió un escrito a todos los ayuntamientos de la cuenca del Ebro para 
recomendarles que, desde su conocimiento y dada su competencia en garantizar el 
abastecimiento de agua de boca a sus poblaciones, adoptaran las medidas oportunas de cara a 
una sequía que podía ser de alta intensidad. Esta medida es un ejemplo muy importante de la 
necesidad de una colaboración estrecha entre las administraciones para una gestión anticipada 
y eficiente del agua en tiempo de escasez. 

 

PRIMERA.- DOTACIÓN DE APOYO TÉCNICO NECESARIO 

 

La preparación anticipada de un Plan de emergencia por Sequía, sin duda, es la mejor 
herramienta complementaria al presente plan de Sequías puesto que concreta específicamente 
las actuaciones a considerar en cada escenario desde el conocimiento cercano, en un sistema de 
abastecimiento o en cualquier otra entidad. 

Todos los sistemas de abastecimiento de más de 20.000 habitantes de la demarcación 
hidrográfica del Ebro, que son 18, cuentan ya con sus planes de emergencia informados por la 
CHE. 

Estos planes de emergencia son garantía de coherencia entre los mismos y el plan de sequía, y 
en su elaboración cuentan con toda la colaboración técnica de la CHE. Estos planes de 

https://www.chebro.es/documents/20121/261162/03_MEMORIA+FICHAS.pdf/07a486fa-7e15-5cf5-d10b-fd43b0fc2793?t=1627551333832
https://www.chebro.es/documents/20121/261162/03_MEMORIA+FICHAS.pdf/07a486fa-7e15-5cf5-d10b-fd43b0fc2793?t=1627551333832
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238
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emergencia son obligatorios para todos los sistemas de abastecimiento de más de 20.000 
habitantes, pero cualquier municipio independientemente de su tamaño convendría que lo 
elaborara.  

Nos consta que en determinadas comunidades autónomas se han habilitado ayudas para su 
redacción en municipios de menos de 20.000 habitantes. Por ejemplo, en Cataluña tras la 
experiencia de la sequía 2022-2023. Se han recibido consultas de las empresas que están 
realizando estos planes y desde la OPH de la CHE se les ha asesorado técnicamente para la 
redacción de los mismos. 

Al respecto de la petición de apoyo técnico, la Oficina de Planificación Hidrológica de la CHE es 
la unidad que está asesorando técnicamente a todos aquellos ayuntamientos que lo soliciten. Se 
les indican las guías y ejemplos con los que pueden orientar sus trabajos para hacer sus planes 
de emergencia. Para hacer estos trabajos los ayuntamientos cuentan con todo un elenco de 
empresas especializadas que acometen la realización de estos planes con total eficacia. 

Al respecto de la petición de apoyo financiero, hay que decir que no es necesaria una elevada 
dotación para hacer los planes de las pequeñas poblaciones. Con pequeñas contrataciones y con 
la supervisión de la CHE, estos trabajos se pueden acometer adecuadamente. En todo caso no 
es objeto del plan de sequías proponer nuevas vías de financiación, ya que es únicamente un 
plan de gestión y no de inversión. 

A la vista de lo aportado, se completa el siguiente párrafo en el capítulo 13.1 (Situación de los 
planes de emergencia): 

“Aunque no existe la obligatoriedad legal de elaborar planes de emergencia para los 
sistemas de abaste-cimiento menores de 20.000 habitantes, se recomienda su 
adopción por todo tipo de sistemas de abaste-cimiento e incluso para otro tipo de 
usuarios. Algunos sistemas de abastecimiento ya han optado por ello, como el 
sistema de abastecimiento del Yalde en La Rioja o diversos municipios en Cataluña.  

En este sentido, se invita a las administraciones responsables a avanzar en este 
camino, manteniendo la necesaria coherencia entre este PES y los Planes de 
Emergencia para abastecimientos. Para ello se contará con la orientación técnica de 
la Confederación Hidrográfica del Ebro.” 

 

SEGUNDA.- MAYOR REPRESENTACIÓN DE LOS AYUNTAMIENTOS 

 

La presencia de los representantes de los abastecimientos en la gestión hídrica, como la del resto 
de usuarios, que se realiza a través de las Juntas de Explotación y, en particular, de las 
Comisiones de Desembalse, donde su representación con voz y voto les permite aportar su 
experiencia y participar en la toma de decisiones. Esta presencia se da también en la Junta de 
Gobierno y en el Consejo del Agua de la demarcación. 

En el sentido de la mejora de la coordinación que debe acompañar al nuevo Plan Especial de 
Sequía y teniendo en cuenta la experiencia de la sequía de 2023, se ha incorporado en la versión 
consolidada del PES una composición de la Comisión Permanente de Sequía con una mejor 
representación de los distintos sectores interesados.  

Esta mejora efectivamente y como se indica en su aportación va en la línea de contar con foros 
de debate y de participación durante el proceso de toma de decisiones que acompaña a una 
situación de sequía. En esta composición los abastecimientos y la Administración local cuentan 
con 3 representantes tal y como se recoge en la versión actual del PES Apartado 9 de la memoria: 
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“La Comisión Permanente estará integrada por los siguientes vocales:  

 Miembros de la Junta de Gobierno: 

o Presidente 

o Comisaria de Aguas 

o Director Técnico 

o Jefe de la Oficina de Planificación Hidrológica 

o Un representante de la Dirección General del Agua 

o Un representante del Ministerio con competencias en energía 

o Un representante del Ministerio con competencias en agricultura 

o Un representante de cada una de las nueve comunidades autónomas de la 

cuenca del Ebro. 

o Dos representantes de usuarios de regadío 

o Dos representantes de usuarios de abastecimiento 

o Dos representantes de usuarios de hidroeléctricos 

 

 

 Miembros del Consejo del Agua de la Demarcación 

o Un representante de la Administración Local 

o Un representante del sector ambientalista 

o Un representante del sindicato agrario 

o Un representante del sector empresarial 

 

Se entiende que la representación establecida actualmente en los órganos colegiados de la CHE 
relacionados con la gestión de las sequías es suficiente para garantizar la presencia de los 
representantes de los ayuntamientos. 

Por otro lado, y respecto a la necesidad de medidas adaptadas a los municipios pequeños se va 
a incluir un nuevo anejo, producto de la intensa experiencia de la sequía de 2023 titulado 
“Orientaciones ante una situación de sequía para los sistemas de abastecimiento urbano en la 
cuenca del Ebro a partir de la experiencia de la sequía de 2023” con la idea de ser de apoyo a las 
entidades locales, grandes y pequeñas, encargadas de la complicada gestión del agua en 
situación de escasez. 

 

TERCERA.- CREACIÓN DE UN FONDO ESPECÍFICO PARA PEQUEÑOS MUNICIPIOS 

 

Se insiste de nuevo en que el plan de sequías no recoge inversiones. Estas inversiones son 
propias del programa de medidas del Plan Hidrológico. 

Además, la competencia de los abastecimientos municipales recae sobre las entidades locales y, 
a su auxilio, las administraciones autonómicas y nacional. En estos momentos, por ejemplo, se 
están produciendo inversiones muy importantes al abrigo de los fondos de recuperación 
europeos a través del MITECO, además de las importantes inversiones para mejoras en el 
abastecimiento que realizan las comunidades autónomas. 
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En todo caso, y sin negar la importancia del apoyo a las entidades locales de la cuenca para 
resolver adecuadamente el suministro de agua a sus habitantes, la habilitación de estos fondos 
no es competencia del Plan especial de Sequía, debiendo ser solicitada a las entidades que tienen 
competencia para ello y recogida en el programa de medidas de próximo plan hidrológico. 

 

Modificación en el PES consolidado:  
 

- Se completa el siguiente párrafo en el capítulo 13.1 (Situación de los planes de emergencia): 

“Aunque no existe la obligatoriedad legal de elaborar planes de emergencia para los 
sistemas de abaste-cimiento menores de 20.000 habitantes, se recomienda su 
adopción por todo tipo de sistemas de abaste-cimiento e incluso para otro tipo de 
usuarios. Algunos sistemas de abastecimiento ya han optado por ello, como el 
sistema de abastecimiento del Yalde en La Rioja o diversos municipios en Cataluña.  

En este sentido, se invita a las administraciones responsables a avanzar en este 
camino, manteniendo la necesaria coherencia entre este PES y los Planes de 
Emergencia para abastecimientos. Para ello se contará con la orientación técnica de 
la Confederación Hidrográfica del Ebro.” 

 

- Se incluye un nuevo anejo, producto de la intensa experiencia de la sequía de 2023 titulado 
“Orientaciones ante una situación de sequía para los sistemas de abastecimiento urbano en la 
cuenca del Ebro a partir de la experiencia de la sequía de 2023”. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

024 Asociación empresarial de acuicultura de España (Apromar) 
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Respuesta:  

La aportación recibida coincide en todo su contenido con la que se presentó en el anterior 
periodo de consulta pública. Por tanto, para facilitar su consulta se recoge en el presente informe 
la misma contestación que se dio en el informe de diciembre de 2023 después de dicha 
participación pública y pendiente de la evaluación ambiental actual. 

En cuanto a las ACCIONES Y MEDIDAS A APLICAR EN SEQUÍAS en General: 

Las medidas que cabe adoptar en sequía prolongada no pueden considerarse discrecionales. Por 
el contrario, el PES establece las condiciones objetivas para la adopción de tales medidas. Debe 
aclararse, en cualquier caso, de que no se trata de ser más permisivo con el deterioro sino de 
reconocer que la sequía puede ser causa del mismo, aun habiéndose tomado todas las medidas 
viables para evitarlo. 

Por las propias condiciones de imprevisibilidad de las sequías resulta complejo establecer 
expectativas cuantificadas de empeoramiento, aunque el PES presenta avances en el análisis de 
los impactos y propone medidas para avanzar en su mejor comprensión. 
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Por otra parte, no compete al PES revisar las prioridades o prelación entre usos sino establecer 
una estrategia de gestión que respete dicha prelación a la vez que se mitigan los impactos 
socioeconómicos y ambientales de la sequía. Tampoco puede abordar una revisión del régimen 
de caudales ecológicos establecido en el Plan Hidrológico. 
 

En cuanto a los Tipos de medidas – Caudales mínimos de funcionamiento, Escenario de alerta, Escenario 
de emergencia y Organización administrativa: 

Se considera que las medidas propuestas son suficientemente concretas y adecuadas a la escala 
y naturaleza jurídica de los PES. Por otra parte, las medidas restrictivas tienen como objetivo 
evitar o, al menos, demorar la llegada de las situaciones más extremas, protegiendo el conjunto 
de actividades y los ecosistemas acuáticos. Precisamente por el carácter no consuntivo de la 
acuicultura y compatible con otros usos aguas abajo, se abren oportunidades específicas para 
compatibilizar el uso acuícola con el resto de las medidas, aun cuando no estén específicamente 
contempladas en el PES. 

Cabe resaltar que en la demarcación del Ebro, durante las sequías recientes, se han tenido 
siempre en cuenta las necesidades de las piscifactorías en la gestión, sin que se hayan notificado 
incidencias relevantes. No obstante, se está plenamente dispuesto a trabajar con las empresas 
acuícolas si se detecta la necesidad de diseñar otras medidas específicas para el sector. 

En cuanto a los Tipos de medidas- Recursos alternativos: 

En el caso del PES del Ebro se contemplan alternativas para atender demandas de 
abastecimiento de forma concreta. En base a la experiencia de la gestión en sequías previas, en 
la Demarcación hidrográfica del Ebro no se considera relevante la capacidad de los recursos 
alternativos para atender demandas distintas del abastecimiento. 

En cuanto a Organización Administrativa: 

La composición del Consejo del Agua de la Demarcación, de la que se derivan la representación 
en el Comité y otros órganos de gobierno y participación está regulada por el Artículo 36 del 
TRLA. La composición, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua se establece mediante 
Real Decreto 1366/2011, de 7 de octubre, por el que se establece la composición, estructura y 
funcionamiento del Consejo del Agua de la demarcación de la parte española de la Demarcación 
Hidrográfica del Ebro. Por otra parte, la representación de los usuarios en el Consejo se dirime 
en las Asambleas de Usuarios. 

Cabe recordar, finalmente, que el PES no puede abordar una eventual modificación de la 
composición de los órganos de representación del Organismo de cuenca. 

En cuanto a ACCIONES Y MEDIDAS A APLICAR EN SEQUÍAS – Impactos económicos y ambientales: 

Dicho esto, se reconoce la necesidad de mejorar en el conocimiento y comprensión de dichos 
impactos por lo que se avanzan propuestas al efecto, para lo que se va a requerir colaboración 
de los usuarios y agentes afectados. 

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación 
del PES. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

026 Dirección General Política Despoblación del MITERD 
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Respuesta:  

Se agradece la aportación remitida y se hacen las siguientes consideraciones al respecto de los 
diferentes apartados: 

Se agradece la aportación remitida y se hacen las siguientes consideraciones, 

- Respecto al informe de junio de 2023, se indica que este fue remitido a la Dirección General de 
Calidad y Evaluación Ambiental, que lo consideró a los efectos de formular el documento 
de alcance. Por tanto, no se había tenido acceso directo a la propuesta en su conjunto. 

- Respecto a que el PES no presta atención a los territorios en declive demográfico, se quiere hacer 
constar que el reto demográfico es un asunto de gran ocupación por parte de la 
Confederación Hidrográfica del Ebro.  

Este organismo tiene como competencia principal asegurar las necesidades de agua de la 
sociedad y para ello es una ocupación constante la atención a los pequeños municipios de 
la España más vulnerable desde el punto de vista socio demográfico. No puede olvidarse 
que la confederación, con el fomento y explotación de las obras de interés general, así como 
el otorgamiento de las concesiones y autorizaciones de vertido y la vigilancia y el 
mantenimiento de las redes de control, entre sus otras muchas competencias, tiene una 
presencia constante en todo el territorio de la cuenca del Ebro. 

Además, cabe recordar que el PES es una herramienta de gestión hídrica sometida al 
sistema de concesiones y las prioridades de uso. Por tanto, su ámbito de maniobra en 
términos de lucha contra la despoblación es muy limitado, más allá de reforzar la 
implementación de la supremacía de abastecimiento para todas las poblaciones, también 
las más vulnerables. 

En todo caso, se quiere destacar que, por ejemplo, en el establecimiento de las directrices 
para elaboración de los planes de emergencia se han tenido en cuenta las prescripciones de 
la “Guía metodológica para la elaboración participada de planes de gestión de riesgo por 
sequía en pequeñas y medianas poblaciones. Proyecto SeGuía”. 

Por otro lado, la Dirección General del Agua colabora con la Secretaría General para el Reto 
Demográfico para que la vulnerabilidad, por frecuencia de sequías, pueda hacerse visible 
en la escala municipal. Así, el Sistema Integrado de Datos Municipales SIDEMUN, al que se 
puede acceder en: 

https://public.tableau.com/views/SistemaIntegradodeDatosMunicipales2023/B6_MedioAmbien
tal?%3Alanguage=es-ES&%3Adisplay_count=n&%3Aorigin=viz_share_link%3F%3AshowVizHome)  

incluye esta frecuencia de sequías (por alerta o emergencia de escasez), con datos que 
proceden de los PES vigentes. Una vez aprobados los nuevos PES podrán incorporarse sus 
diagnósticos y resultados en dicho Sistema. 

- Al respecto de la necesaria atención equitativa a las zonas menos pobladas que a las más 
pobladas, el PES no establece una prioridad de actuación o preferencia por las UDU más 
pobladas.  

Las propuestas de gestión pretenden garantizar el suministro en todos los territorios de la 
demarcación. Las eventuales debilidades en la satisfacción de las demandas en zonas 

https://public.tableau.com/views/SistemaIntegradodeDatosMunicipales2023/B6_MedioAmbiental?%3Alanguage=es-ES&%3Adisplay_count=n&%3Aorigin=viz_share_link%3F%3AshowVizHome
https://public.tableau.com/views/SistemaIntegradodeDatosMunicipales2023/B6_MedioAmbiental?%3Alanguage=es-ES&%3Adisplay_count=n&%3Aorigin=viz_share_link%3F%3AshowVizHome
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vulnerables que puedan identificarse debieran ser tratadas con soluciones de 
infraestructura en el marco de los planes hidrológicos. 

Un buen ejemplo de la atención a los pequeños municipios de la cuenca del Ebro es el de la 
sequía de 2023 en la que en la aplicación de los protocolos del Plan de Sequías vigente, se 
estableció una comunicación directa entre la Confederación Hidrográfica del Ebro y los 
1.700 municipios de la cuenca para adoptar todas aquellas medidas que la falta de recurso 
requería. Además, la comunicación a la sociedad fue uno de los ejes principales de la gestión 
de la sequía. Por último, en el informe de la sequía se recopiló importante información sobre 
los problemas surgidos en los ayuntamientos. 

Con objeto de consolidar los procedimientos de toma de medidas de los ayuntamientos en 
situación de escasez, se ha incluido un nuevo anejo, producto de la intensa experiencia de 
la sequía de 2023 titulado “Orientaciones ante una situación de sequía para los sistemas de 
abastecimiento urbano en la cuenca del Ebro a partir de la experiencia de la sequía de 2023” 
con la idea de ser de apoyo a las entidades locales, grandes y pequeñas, encargadas de la 
complicada gestión del agua en situación de escasez. 

- Al respecto de la propuestas de caracterización para identificar las unidades más vulnerables, se 
recuerda que este análisis es más propio del plan hidrológico y que en el Anejo 3 (Usos y 
demandas) del plan hidrológico vigente, disponible en: 

https://www.chebro.es/documents/20121/1027081/A03_PH3c_091_2023-
01_A03_Demandas_v02.pdf/b8da98a5-7516-1b20-7207-5850c2e1d7c5?t=1675947131305 

contiene el Apéndice 03.01 (Caracterización socioeconómica de las Unidades de Demanda) 
en el que se realiza el análisis que se solicita en la aportación. Este análisis se actualizará en 
la revisión del plan hidrológico que está previsto aprobar en diciembre de 2027. 

- En referencia a los contaminantes que impidan el consumo de la población, se indica que este 
aspecto ha de ser analizado dentro de cada plan de emergencia, dado que depende de las 
características particulares de cada abastecimiento.  

Para destacar esta importancia de los planes de emergencia en abastecimientos menores 
de 20.000 de forma más explícita se añade en el capítulo 11.4 lo siguiente:  

“Incentivar la elaboración de Planes de emergencia en abastecimientos de menor 
tamaño, dado que las pequeñas poblaciones pueden ser muy vulnerables a los 
episodios de sequía, tanto por cuestiones de cantidad, como por los problemas de 
calidad asociados”. 

Además, se indica que el cumplimiento de las normativas sanitarias no se ve en absoluto 
alterado ni condicionado por la aplicación del PES. En todo caso, para reforzar el 
compromiso del PES con esta normativa, se incluye una sección específica dedicada a la 
normativa sanitaria en la descripción del marco normativo (Nuevo apartado) 1.4.13. 
Legislación relativa a sanidad y salud pública 

Por otra parte, cabe recordar que el PES propone (apartado 11.4):  

“Establecer mecanismos de cooperación con las autoridades sanitarias en materia de 
calidad del agua de abastecimiento para valorar su deterioro y consecuente impacto 
en el bienestar de los ciudadanos, mediante un posible reporte de incidencias, tanto 

https://www.chebro.es/documents/20121/1027081/A03_PH3c_091_2023-01_A03_Demandas_v02.pdf/b8da98a5-7516-1b20-7207-5850c2e1d7c5?t=1675947131305
https://www.chebro.es/documents/20121/1027081/A03_PH3c_091_2023-01_A03_Demandas_v02.pdf/b8da98a5-7516-1b20-7207-5850c2e1d7c5?t=1675947131305
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en lo relativo a las ocurridas en determinadas fases del suministro como a las posibles 
variaciones significativas de determinados parámetros.” 

- En referencia al SINAC, se agradece la información, que se tendrá en cuenta en la elaboración del 
siguiente plan hidrológico que ya está en elaboración. 

- En referencia al informe post-sequía, se es totalmente consciente de la importancia de prestar 
la debida atención a eventuales impactos en las zonas más desfavorecidas.  

El informe de la sequía de 2023 anteriormente citado, es un ejercicio de búsqueda de 
impactos de la sequía en todos los sectores y todos los territorios de la cuenca del Ebro. Es 
una muestra más del compromiso de la Confederación Hidrográfica del Ebro con sus gentes. 
En todo caso, se está abierto a cualquier sugerencia metodológica viable y razonable que se 
pueda hacer sobre este informe para ser implementada en las sequías venideras. 

- Respecto al apoyo de la propuesta de los Planes de emergencia en poblaciones menores de 
20.000 habitantes se agradece el apoyo a la propuesta por parte del alegante. 

Modificación en el PES consolidado:  

- Se ha incluido un nuevo anejo, producto de la intensa experiencia de la sequía de 2023 titulado 
“Orientaciones ante una situación de sequía para los sistemas de abastecimiento urbano en 
la cuenca del Ebro a partir de la experiencia de la sequía de 2023” 

- Se añade en el capítulo 11.4 lo siguiente:  

“Incentivar la elaboración de Planes de emergencia en abastecimientos de menor tamaño, 
dado que las pequeñas poblaciones pueden ser muy vulnerables a los episodios de sequía, 
tanto por cuestiones de cantidad, como por los problemas de calidad asociados”. 

- Se incluye una sección específica dedicada a la normativa sanitaria en la descripción del marco 
normativo (Nuevo apartado) 1.4.13. Legislación relativa a sanidad y salud pública. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

028 Comunidad General de Regantes del Canal de Aragón y Cataluña 
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Respuesta:  

Se agradece la aportación realizada para las que se hacen los siguientes comentarios: 

1- La elección de un periodo acumulado de 3 meses para el indicador de aportaciones se debe a 
que aporta equilibrio entre la variabilidad mensual y la continuidad. Aunque la rapidez de 
respuesta o inercia tiene diferencias según unidades territoriales, no se ha considerado de 
suficiente entidad como para sugerir un tratamiento distinto en este contexto que podría 
redundar en una excesiva heterogeneidad e incomparabilidad entre unidades territoriales. 

Esta media sobre los tres meses anteriores para los indicadores de estado de sequía 
prolongada se lleva utilizando desde el primer plan de Sequía, en 2007, y no se ha visto 
necesaria la reducción a dos meses, como se sugiere en la aportación. 

Además, en importante tener en cuenta que, a efectos prácticos, las medidas a adoptar 
para garantizar el suministro a las demandas dependen no del indicador de sequía 
prolongada, sino del indicador de escasez coyuntural. Para este indicador se emplean 
reservas en los embalses el último día del mes evaluado, aportaciones mensuales en aforos, 
niveles piezométricos y reservas acumuladas en forma de nieve. Por tanto, la valoración de 
la escasez coyuntural y la activación de medidas sobre la oferta y la demanda dependen de 
la situación de cada mes, no de los valores acumulados en tres meses. Con ello, la toma de 
decisiones sí que se adapta a la realidad, no solo de los últimos dos meses, sino del último 
mes sucedido. 

2- Para calcular el índice mensual de escasez se emplean los volúmenes acumulados en los 
embalses facilitados por el SAIH o por el equipo de explotación correspondiente, sin 
descontar el volumen muerto de cada uno de ellos, puesto que este volumen muerto ya se 
ha considerado en la definición de los umbrales que determinan cada uno de los escenarios 
de escasez, teniéndolo en cuenta así para su declaración.  

Debe tenerse en cuenta, además, que en la base de los índices se encuentra la comparación 
con los estadísticos históricos. Lo importante, por tanto, para el cálculo de los índices y sus 
resultados, no es si se usan volúmenes totales o útiles, sino que siempre se use lo mismo. 

En este sentido, fruto de este proceso de consulta pública, se detectó con su aportación de 
2023 un error en la serie utilizada del embalse de Barasona-Joaquín Costa por el cambio de 
batimetría que hubo en los años 90 solo tenía efectos en los valores del índice en escenarios 
de normalidad-prealerta. Así, se corrigieron y homogeneizaron los valores para mantener 
la perfecta comparabilidad de los valores presentes con la estadística histórica. 

Hay que destacar que los indicadores no tienen el propósito de calificar exactamente la 
situación de cada usuario ante la escasez, que sin duda viene influida entre otras cosas por 
sus derechos, sino la situación general de toda la unidad territorial. Se es consciente de que 
puede haber situaciones particulares en que las variables seleccionadas y los indicadores 
que de ellas se obtienen no reflejen con total exactitud la situación. 

En este sentido, en el apartado 5.2.1.1 se indica: 

“Se considera que las variables seleccionadas son representativas de las 
condiciones generales para la caracterización de la escasez a la escala de cada 
una de las unidades territoriales. Pueden, no obstante, darse situaciones 
locales en el interior de estas unidades territoriales y entre los diversos 
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usuarios, que no queden totalmente reflejadas por estas variables y los 
indicadores obtenidos de las mismas, pero para remediarlo se hubiera 
requerido una densidad de variables y grado de detalle, que aparte de no 
disponerse, sería de dimensiones inmanejables para el propósito de este 
Plan.” 

En cualquier caso, las juntas de explotación y, en particular, la comisión de desembalse, 
valorarán cada situación concreta. 

Además, entre las medidas concretas establecidas en los escenarios de emergencia se 
contempla la movilización del volumen muerto de determinados embalses, haciendo así 
que el volumen de embalse bajo las tomas pueda ser aprovechado en ciertos casos. 

En la versión actual del documento ya se había corregido la estadística histórica de los 
volúmenes embalsados en Barasona-Joaquín Costa, con motivo de la batimetría de los años 
90. 

3- Se considera que el 10% de ponderación de la nieve es un porcentaje bajo que no afecta 
sustancialmente al valor del indicador basado mayoritariamente en reservas embalsadas, 
mientras que aplicar una ponderación inferior lo haría insignificante y no respondería a la 
realidad hidrológica. 

Este 10% solo se aplica además de noviembre a abril, por lo que la distorsión que se alude, 
que en realidad lo que hace es mejorar el diagnóstico, solo se daría en esos meses. 

Debe tenerse en cuenta que también se produce la situación contraria. El embalse puede 
estar razonablemente lleno y en cambio ser escasa la cubierta de nieve, mostrar el 
indicador valores muy positivos cuando posiblemente la campaña de riego se verá afectada 
por las escasas aportaciones veraniegas. 

Finalmente, en aquellos años en los que el deshielo no puede ser laminado por los 
embalses, son momentos también en los que el indicador alcanza valores máximos, por lo 
que no tiene reflejo en el diagnóstico de los escenarios de escasez. 

En definitiva, al incluir la nieve, lo único que se produce es un mínimo cambio en los valores 
del indicador de la UTE en los meses con nieve, pero el cómputo general del diagnóstico de 
escenarios permanece prácticamente invariable. 

 

Casos para la serie de referencia 1980-2018 

  
UTE 15 sin 

nieve 
UTE 15 con 

nieve 

Normalidad 53,3% 51,9% 

Prealerta 21,6% 21,6% 

Alerta 15,8% 17,2% 

Emergencia 9,3% 9,3% 
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4- En la propuesta final del “Estudio para la determinación de caudales máximos, generadores y 
tasas de cambio de la Demarcación del Ebro”, presentada en el Seminario técnico celebrado 
el día 03/10/2024 y disponible en la Web https://www.chebro.es/web/guest/caudales-
m%C3%A1ximos-generadores-y-tasas-de-cambio-ph-4ciclo, se contempla una serie de 
valores para esas otras componentes del régimen de caudales ecológicos, distintas de los 
caudales ecológico mínimos, como son los caudales máximos, los caudales generadores y 
las tasas de cambio. Se prevé que estos valores propuestos se incorporen al proceso de 
elaboración del futuro plan hidrológico de cuarto ciclo (2028-2033) para su consideración.  

Con respecto a los caudales generadores o de crecida se ha definido su magnitud, 
frecuencia, duración, estacionalidad, etc. conforme queda recogido en la normativa. La 
propuesta también recoge una serie de notas a tener en cuenta que está previsto que se 
incluyan en el pie de tabla de la normativa en el que se definan los valores de caudales 
generadores Entre estas notas se encuentra la siguiente: 

“- En el caso en el que en todo el periodo de retorno al que se debe aplicar la 
crecida controlada no se den las condiciones de disponibilidad de 
recurso para su realización, se podrá aplazar la obligación de producir 
la crecida hasta el momento en el que sea posible.” 

Por lo tanto, ya se estima la previsión de que ante una serie de años continuados de sequía 
y, por ello, una falta de disponibilidad de recurso se pudiera aplazar la obligación del 
desembalse del caudal generador en el periodo de retorno estipulado.  

5- Con la experiencia de la sequía de 2023 se especificaron los criterios orientadores para declarar 
la “Situación Excepcional por Sequía Extraordinaria” (SESE) referidos en este punto de su 
aportación y que se trasladaron al PES para facilitar criterios orientadores para la 
declaración de la SESE en una unidad territorial. 

Es importante tener en cuenta que estos criterios son, tal y como dice el PES, orientadores. 
Por tanto, no han de tomarse como una norma rígida. En este sentido la combinación de 
todos los criterios junto con el resultado de las deliberaciones en el marco de los órganos 
colegiados de la CHE es el marco en el que la Presidencia de la CHE ha de adoptar la decisión 
final. 

En todo caso, los criterios deben ser de determinación sencilla y el porcentaje de reducción 
de las dotaciones resulta mucho más evidente que, por ejemplo, el que se sugiere de la 
disminución de la rentabilidad de las explotaciones agrarias, que es muy difícil de calcular 
puesto que hay otros factores como, por ejemplo, el precio de las cosechas, que no se 
conoce hasta el final de la campaña. 

No obstante, sí bien parece cierto que no tiene los mismos efectos en la producción la 
reducción de la dotación en un riego modernizado que en uno no modernizado, también es 
verdad que los regadíos modernizados tiene una mayor capacidad de adaptación frente a 
las situaciones de escasez debido a su mayor capacidad técnica para aprovechar el recurso 
hídrico. Esta fue una de las conclusiones más claras del informe de la sequía de 2023.  

En definitiva, que el criterio orientativo de la reducción del 40 % se puso en consonancia 
con el criterio de exención de cánones y tarifas establecido en el Real Decreto-ley 4/2023 
en el que no se discrimina esta situación.  

https://www.chebro.es/web/guest/caudales-m%C3%A1ximos-generadores-y-tasas-de-cambio-ph-4ciclo
https://www.chebro.es/web/guest/caudales-m%C3%A1ximos-generadores-y-tasas-de-cambio-ph-4ciclo
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No obstante y teniendo en cuenta la aportación, se realiza esta modificación en el apartado 
6.4 (Declaración de situación excepcional por sequía extraordinaria) por parecer que 
responde a la realidad de los regadíos tecnificados: 

 

“b) Para regadío. Que se prevea que en la campaña de riego se va a reducir la 

dotación en más de un 40% (riegos tradicionales) y 30 % (riegos altamente 

tecnificados) de la que se viene suministrando en los cinco últimos años debido a 

falta de disponibilidad de recurso.” 

6- No se pone en duda que, aunque los embalses de Escales y Canelles son fundamentalmente 
hidroeléctricos, su explotación también está vinculada al riego, por lo que se atienden sus 
observaciones y se modifica la tabla 92, añadiendo ese concepto al campo descriptivo 
“uso”, quedando de la siguiente manera: 

 

 
 

Sin embargo, en cuanto a los volúmenes mínimos, se reproduce seguidamente el artículo 
55.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas: 
 

“2. Con carácter temporal, podrá también condicionar o limitar el uso del 
dominio público hidráulico para garantizar su explotación racional. Cuando 
por ello se ocasione una modificación de caudales que genere perjuicios a 
unos aprovechamientos en favor de otros, los titulares beneficiados deberán 
satisfacer la oportuna indemnización, correspondiendo al organismo de 
cuenca, en defecto de acuerdo entre las partes, la determinación de su 
cuantía. 
 
La garantía de explotación racional del dominio público hidráulico tiene la 
finalidad de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el 
medio ambiente, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 45.2 de la 
Constitución. A esos efectos, para los embalses mayores de 50 hm3 de 
capacidad total, cuyos usos principales no sean el abastecimiento, el 
regadío y otros usos agropecuarios, en los casos en que así proceda en 
atención a la reserva de agua embalsada y a la predicción estacional, el 
organismo de cuenca fijará al inicio de cada año hidrológico: 
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a) Un régimen mínimo y máximo de caudales medios mensuales a 
desembalsar para situaciones de normalidad hidrológica y de sequía 
prolongada. 

 
b) Un régimen de volúmenes mínimos de reservas embalsadas para cada mes. 
 
c) La reserva mensual mínima que debe permanecer almacenada en el 

embalse para evitar indeseados efectos ambientales sobre la fauna y la 
flora del embalse y de las masas de agua con él asociadas. 

 
En situaciones de normalidad hidrológica, la fijación de los citados regímenes 
de caudales y de reservas embalsadas, deberá permitir el ejercicio de los usos 
comunes regulados en el artículo 50.  
 
Asimismo, se procurará que la explotación racional resulte compatible con el 
desarrollo de las actividades económicas sostenibles ligadas a la dinamización 
de los municipios ribereños, en el marco del orden de preferencia de usos que 
se establezca en el Plan Hidrológico de la cuenca correspondiente. 
 
En el procedimiento, el Organismo de cuenca dará audiencia en todo caso al 
concesionario, a los órganos competentes en materia de pesca fluvial de la 
Comunidad Autónoma correspondiente y a los municipios ribereños del 
embalse. “ 

 
El Plan de Sequía incluye suficientemente la posibilidad de poner en marcha medidas de 
movilización extraordinaria de volúmenes hidroeléctricos en caso de emergencia. Por otro 
lado, en cuanto a la gestión de los diversos usos, como saben, el marco natural para la 
coordinación de usos y derechos son las juntas de explotación, que conforme el artículo 
32 del Texto Refundido de la Ley de Aguas  

“tienen por finalidad coordinar, respetando los derechos derivados de las 
correspondientes concesiones y autorizaciones, la explotación de las obras 
hidráulicas y de los recursos de agua de aquel conjunto de ríos, río, tramo de 
río o unidad hidrogeológica cuyos aprovechamientos estén especialmente 
interrelacionados” 

7- No se aprecia que las circunstancias hidrológicas entre las cuencas del Ésera y el Noguera-
Ribagorzana sean tan desparejas como para justificar la subdivisión, aunque sí, como se 
realiza, para que el índice se base en aforos de ambas. 

En la siguiente gráfica pueden ver a la izquierda el índice de sequía para la estación 9848 
Ésera en Barasona y a la derecha lo mismo para la estación 9137 Noguera-Ribagorzana en 
Pont de Suert, donde se distingue una más que apreciable sintonía, especialmente en los 
años más recientes. Como decimos, consideramos que las diferencias justifican que el 
índice de la UTS13 esté compuesto por ambas dos estaciones, pero no la subdivisión, que 
podría ser tan grande como el número de estaciones de medida. 
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8- En cuanto a las reservas nivales se remite a lo indicado en el punto tercero. 

Respecto a la ponderación de embalses, coincidimos en que Barasona tiene un peso mayor 
en la UTE que San Salvador, pero se considera que la diferencia de 10 puntos porcentuales 
de Barasona sobre San Salvador es suficiente para representar la realidad hidrológica de 
la unidad territorial. Gracias a las aportaciones de CAyC al PES 2017 se llegó a esta fórmula, 
que durante su vigencia no ha mostrado inconsistencias. 

Se ha realizado una prueba con las ponderaciones sugeridas para la UTE13B (75% 
Barasona y 25% San Salvador en verano y 5% para reservas nivales en invierno, pasando 
Barasona y San Salvador a 72,5% y 22,5% respectivamente) y se observa cómo las 
diferencias existentes de meses en las diferentes situaciones de escasez son pequeñas por 
lo que no se realizó modificación. 

Casos para la serie de referencia 1980-2018 

  UTE 13Bactual UTE 13Bpropuesta 

Normalidad 65,6% 58,2% 

Prealerta 20,8% 25,3% 

Alerta 10,7% 11,2% 

Emergencia 2,9% 5,3% 
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9- La agregación de la UTE 13, como bien indican, es complementaria. Es decir, las medidas 
definidas para la UTE 13 serán de aplicación sólo en la UTE 13A cuando el indicador de la 
UTE 13A establezca el correspondiente escenario de escasez en ella y serán de aplicación 
sólo en la UTE 13B cuando el indicador de la UTE 13B establezca el correspondiente 
escenario de escasez en ella. 

La agregación complementaria es tan solo un indicador más bien cualitativo para la 
valoración del conjunto, que corresponde también con el ámbito de la Junta de 
Explotación 13. 

Si llegado el momento, en futuras revisiones del PES, se considera que la interconexión 
entre estas cuencas a los efectos de la atención a las demandas es completa o casi 
completa, podría adoptarse el caso contrario, y que los valores complementarios fueran 
los valores desagregados. 

10- Como se señala en el punto 7.2.5 del PES sometido a consulta pública  

“en cuanto a las medidas que se refieren a la aplicación de prorrateos por 
parte de los usuarios de riego, éstas afectan a todos los usuarios de la unidad 
territorial de acuerdo con los derechos de cada uno”  

con la concreción que se adopte en Junta de Explotación o Comisión de Desembalse. 

El reparto entre los comuneros de la propia Comunidad General de Usuarios debe ser 
realizado por la propia Comunidad General. 

En cualquier caso, serán las juntas de explotación y, en particular, las comisiones de 
desembalse las que materialicen el reparto de volúmenes disponibles. Este es un aspecto 
que el plan de sequías deja a criterio de cada comisión de desembalse, de manera que se 
adaptan los criterios de explotación para cada sistema y para cada situación hidrológica 
concreta.  

Respecto a las fórmulas de coordinación, se es consciente de la importancia que tiene una 
gestión colaborativa entre todas las instituciones, públicas y privadas, en los difíciles 
momentos de falta de recursos. 

En este sentido se dispone, como se ha dicho anteriormente, de las Juntas de Explotación 
y de las Comisiones de Desembalse, que realizan una gestión muy activa, comprometida 
y responsable en los momentos de escasez. Por otro lado, se destaca el papel de la Junta 
de Gobierno y de las Comisiones que puede crean ante situación de escasez de recurso. 

En la figura 346 del borrador del PES sometido a consulta pública se ha elaborado un 
resumen de los protocolos de actuación en función de la situación de sequía. Se presenta 
a continuación esta figura, en la que se ha procurado recoger de una forma clara y sintética 
el complejo proceso de toma de decisiones que acompaña a una situación de sequía. 

 

 

 



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de 
Proyecto de Revisión del Plan Especial de Sequías consulta pública adicional 2024 

 

 

Pág. 155  INFORMACIÓN PÚBLICA ADICIONAL PES 

 

 

En el sentido de la mejora de la coordinación que debe acompañar al nuevo Plan Especial 
de Sequía y teniendo en cuenta la experiencia de la sequía de 2023, se ha incorporado en 
la versión consolidada del PES una composición de la Comisión Permanente de Sequía con 
una mejor representación de los distintos sectores interesados. Esta mejora va en la línea 
de contar con foros de debate y de participación durante el proceso de toma de decisiones 
que acompaña a una situación de sequía. 

Es en el marco de estos órganos colegiados, y no en el PES, donde corresponde hacer la 
propuesta de considerar en los prorrateos el mismo grado de restricción respecto a los 
consumos de los últimos 5 años.  

11- Se remite a la contestación del punto 2) de esta misma aportación. 

12- Ninguna sequía es totalmente igual a otra, tanto por las condiciones hidrológicas como por 
los impactos concretos en los diversos usuarios en los diferentes momentos temporales. 
Por ello, se considera en general conveniente mantener un cierto grado de flexibilidad y 
que la adopción de un volumen concreto se realice en el marco de Juntas de Explotación 
y Comisión de Desembalse atendiendo a todas las circunstancias.   
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13- Esta limitación vendrá impuesta en su caso por la limitación que se establezca sobre el 
mencionado uso hidroeléctrico en el marco de las decisiones adoptadas por la 
correspondiente junta de explotación y/o comisión de desembalse de acuerdo con lo 
indicado en el punto séptimo de esta aportación. 

14- Tras su aportación de 2023 se cambió la redacción de la correspondiente medida en este 
sentido poniendo expresamente “Reserva para determinados cultivos y explotaciones 
ganaderas”. 

Modificación en el PES consolidado:  
 

- Se realiza esta modificación en el apartado 6.4 (Declaración de situación excepcional por sequía 
extraordinaria): 

 

“b) Para regadío. Que se prevea que en la campaña de riego se va a reducir la 

dotación en más de un 40% (riegos tradicionales) y 30 % (riegos altamente 

tecnificados) de la que se viene suministrando en los cinco últimos años debido a 

falta de disponibilidad de recurso.” 

- Se modifica la tabla 92, añadiendo el regadío al campo descriptivo “uso” en los embalses de 
Canelles y Escales, quedando de la siguiente manera: 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

029 Asociación de empresas de turismo deportivo en Aragón 

 

 

 



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de 
Proyecto de Revisión del Plan Especial de Sequías consulta pública adicional 2024 

 

 

Pág. 158  INFORMACIÓN PÚBLICA ADICIONAL PES 
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Respuesta:  

Se agradece la aportación realizada. 

 

COMENTARIO PREVIO 

Se es consciente de la importancia de este sector en la cuenca, así como del impacto negativo que 
las sequías pueden tener en el mismo.  

En la pasada sequía del 2023 fueron muy patentes las dificultades que el sector del turismo activo 
en el ámbito de la navegación tuvo para poder desarrollar sus actividades.  

Desde la CHE venimos tratando de que estas actividades puedan desarrollarse de la mejor manera 
posible, pero siempre teniendo en cuenta los usos prioritarios conforme el derecho de aguas. 

Para dejar constancia de lo ocurrido y que resulte de utilidad en próximas sequías, en el informe 
de la sequía de 2023 accesible en la Web desde el siguiente enlace: 

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS2024062
5.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238 

se recogen dos apartados específicos: 2.2.2.6 (Usos recreativos) y 3.1.1.7 (Usos recreativos), para 
describirlos y para mostrar las medidas adoptadas por este sector. Se destaca, de esta manera, el 
esfuerzo realizado por la CHE en reflejar la importancia de este sector ante las situaciones de 
escasez. 

 

PUNTO 1 

Este aspecto ya fue analizado en la respuesta a su aportación anterior en la consulta pública de 
2023 a partir de la cual se modificó el apartado 7.2.5.1 (Programa de medidas generales para todas 
las unidades territoriales a efectos de escasez) añadiendo la referencia expresa a los usos 
recreativos en la medida de alerta y emergencia. “Incrementar la coordinación para facilitar en lo 
posible el normal desarrollo de los usos recreativos, dentro del respeto a los usos prioritarios”. 

Entendemos que con esto queda recogida esta inquietud que, por otro lado, debe ser concretada 
en el marco del proceso de toma de decisiones de cada Junta de Explotación.  

En este sentido la aportación de mayo de 2023 fue trasladada a la Dirección Técnica de la CHE par 
que fuera considerada por parte de cada uno de los responsables de la gestión de los embalses 
que se indican. 

Nos consta que una de las preocupaciones principales de los gestores de las presas es garantizar 
en la medida de lo posible la satisfacción de todas las necesidades sociales que dependen de los 
embalses.  

Cabe recordar que en la CHE se han trazado tres ejes básicos para favorecer la convivencia de los 
empresarios recreativos del agua con los usuarios del agua. Estos ejes son: 

- Reconocer la creciente valoración social de la función recreativa del agua, sus cauces y 
riberas 

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238
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- Constatar a la vista del régimen legal vigente el carácter subsidiario de este uso ante los 
usos concesionales del agua. 

- Apostar por favorecer que los usos concesionales del agua tengan toda la flexibilidad 
posible para compatibilizar el uso concesional con el uso recreativo del agua. 

Por último, es importante destacar que en el trabajo cotidiano de los concesionarios de la cuenca 
se hace todo el esfuerzo posible por integrar todos los usos. Es necesario mantener esta línea de 
trabajo colaborativa. 

 

PUNTO 2 

Atendiendo a lo solicitado en la aportación, se modificar en la propuesta de índice de informe 
post-sequía el apartado 2.2.2.6 para dar relevancia al impacto económico del sector turístico: 

“2.2.2.6 Usos recreativos y sector turístico” 

Y se reitera el esfuerzo realizado en el informe de la sequía de 2023 para recoger la realidad de 
este sector. 

 

Modificación en el PES consolidado: 

- Se modifica la propuesta de índice de informe post-sequía indicando expresamente el sector 
turístico en el apartado 2.2.2.6: 

“2.2.2.6 Usos recreativos y sector turístico” 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

031 Federación de Regantes del Ebro (FEREBRO)) 
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Respuesta:  

Se agradece una vez más la aportación realizada, sobre la que se realizan las siguientes 
consideraciones. 

1- Objetivos específicos del plan. Como se señala en la introducción del propio PES, las sequías 
forman parte de la variabilidad climática natural, y su impacto social y económico puede 
llegar a ser muy importante. Al igual que las inundaciones es imposible evitar la ocurrencia 
y los efectos de este tipo de eventos, pero es objeto del PES “minimizar los impactos 
ambientales, económicos y sociales de eventuales episodios de sequías”. El PES con lo que 
implica de preparación y anticipación contribuye a que todos los impactos puedan 
reducirse, sin que establezcan prioridades entre los mismos. 

El establecimiento de líneas de ayuda económica para hacer frente a las pérdidas 
económicas a que da lugar la sequía es un aspecto que resulta esencial. Sin embargo, no es 
la revisión del PES sometida a información pública el instrumento para establecer las 
exenciones solicitadas, pues carece de esa competencia. 

El papel del PES de cada demarcación hidrográfica tiene la importancia de que ofrece el 
reflejo de la situación objetiva de la demarcación respecto a los indicadores de sequía y 
escasez. Con ello se tiene el respaldo técnico necesario para que el Gobierno de España, o 
en su caso, las Cortes Generales, puedan aplicar aquellas medidas o decisiones legislativas 
que consideren conveniente, entre ellas económicas.  

En este sentido, la declaración de las unidades territoriales en “Situación excepcional por 
sequía extraordinaria” también es un argumento que puede ayudar a la aprobación de los 
Reales Decretos-Ley que llevan asociadas la disminución de los cánones y tarifas. En todo 
caso, esta condición es conveniente, pero no necesaria, al ser esta medida de exención una 
medida que debe contar con la decisión del Gobierno de España y la convalidación del 
subsiguiente Real Decreto Ley en el Congreso de los Diputados. 

En el caso de la sequía de 2023, el Real Decreto-Ley 4/2023 en su artículo 21 recogió la 
exención del canon de regulación y de la tarifa de utilización del agua a los usuarios que 
han sufrido reducciones en las dotaciones por efecto de la sequía. Se aplicó un 50% de 
reducción de la cuota para las explotaciones agrarias en las que se haya producido una 
reducción de la dotación superior al 40% e inferior al 60% y un 100% de reducción de la 
cuota para las explotaciones agrarias con una reducción de la dotación igual o superior al 
60%. Las comunidades de regantes beneficiadas de estas reducciones en la sequía de 2023 
fueron las de Urgell, Segarra-Garriques y Huerva. En el año 2024 también fue la del Huerva. 
 

2- Sobre los caudales ecológicos. El Plan de Especial de Sequía no está habilitado para modificar 
los regímenes de caudales ecológicos establecidos en el Plan Hidrológico o para establecer 
otros distintos. 

La aplicación de caudales menos exigentes en caso de sequía prolongada procede de la 
legislación y normativa establecida en materia de aguas y, por tanto, su modificación 
excede las competencias del PES y de su revisión. 

El artículo 49 quáter del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el 
Reglamento del Dominio Público Hidráulico determina en su punto cuarto que  
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“…el régimen de caudales ecológicos no será exigible si el embalse no recibe 
aportaciones naturales iguales o superiores al caudal ecológico fijado en el 
correspondiente plan hidrológico, quedando limitado en estos casos al régimen de 
entradas naturales al embalse”,  

por lo tanto, en situaciones de sequía, aparte de la aplicación de los caudales de sequía 
fuera de Red Natural 2000, el volumen desembalsado puede no ser mayor al régimen 
natural de entradas al embalse, siendo entonces dichos caudales no dependientes de la 
existencia del embalse y no afectando a los volúmenes previamente almacenados. 

Tal como se respondió a la aportación que hicieron al Plan Hidrológico del 3er ciclo, respecto 
al establecimiento de caudales ecológicos mínimos en situaciones de sequía prolongada en 
masas de agua vinculadas a espacios de la Red Natura 2000, cuando pueden resultar 
compatibles con los objetivos de protección específicos de dichos lugares, cabe indicar que 
el artículo 18.4 del Reglamento de Planificación Hidrológica resulta de obligado 
cumplimiento para la elaboración del Plan Hidrológico del Ebro y que la interpretación que 
de él se ha hecho coincide con la que han hecho todos los planes hidrológicos de las cuencas 
intercomunitarias del territorio español, por lo que se considera adecuadamente 
interpretado. 

Como se ha mencionado anteriormente, el PES no está habilitado para modificar los 
regímenes de caudales ecológicos establecidos en el Plan Hidrológico o para establecer 
otros distintos 

Esta aportación, por tanto, debiera de ir en la línea de una modificación del mencionado 
artículo 18.4 del Reglamento de Planificación Hidrológica, tarea que excede la competencia 
de la consulta pública del PES del Ebro. 

Por ello, se remite a realizar esta aportación en los procesos de participación y consulta 
pública de las modificaciones normativas relacionadas con estos aspectos para hacer la 
aportación expuesta en este punto. El PES no es un documento donde se puedan regular 
estos aspectos. 

3- Ejecución urgente de las infraestructuras de modernización y regulación previstas en la 
planificación hidrológica. El Plan Especial de Sequía es únicamente un plan de gestión con 
las infraestructuras ya existentes, no contempla la construcción de ninguna infraestructura 
nueva ni modernización de regadíos. Es el Plan Hidrológico de la demarcación el que recoge 
en su Programa de Medidas las actuaciones a desarrollar. 

En enero de 2023, se iniciaron los trabajos para la revisión de cuarto ciclo del plan 
hidrológico (horizonte 2027-2033). Este nuevo plan hidrológico previsiblemente se 
aprobará en diciembre de 2027 y contendrá un nuevo programa de medidas previo 
cumplimiento de los trámites de información pública establecidos en los que los 
interesados pueden participar. Es en el marco de la planificación hidrológica donde se 
revisan los grandes temas de la gestión de los recursos hídricos de la demarcación; por 
ejemplo, las infraestructuras, modernización y las grandes decisiones sobre los usos de 
agua. 
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4- Sobre Aplicación de Medidas: 

+ Medidas Sobre la Demanda: Precisamente en línea con lo indicado en este punto, el PES 
recoge la medida “Especial vigilancia de las detracciones de caudal” a aplicar en el 
escenario de Alerta, y de la medida “Intensificación de la especial vigilancia de las 
detracciones de caudal” para el escenario de Emergencia.  

No obstante, y a pesar del aumento de esfuerzos que requiere esta tarea durante 
periodos de escasez severa y grave, el organismo de cuenca tiene entre sus 
competencias la vigilancia y control del dominio público hidráulico, lo que conlleva la 
vigilancia de aquellos aprovechamientos que no tienen autorización para ello o que 
hacen un uso indebido del mismo. Esta es una tarea que se viene realizando con 
todos los medios disponibles. 

Por otro lado, en mayo de 2023 se redactó el PLAN ESPECIAL DE VIGILANCIA DEL 
DOMINIO PÚBLICO HIDRÁULICO EN SITUACIÓN DE SEQUÍA por parte de la Comisaría 
de Aguas para orientar su aplicación por parte del Servicio de Vigilancia del Dominio 
Público Hidráulico. Éste es accesible desde la Web de la Confederación a través del 
siguiente enlace: 

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+d
el+DPH+en+situaci%C3%B3n+de+sequ%C3%ADa.pdf/b85eb363-a265-3d82-58c0-

8e11b9fd5ba8?t=1686817977141 . 

La principal demanda de la demarcación es el regadío, que unido a la supremacía del 
abastecimiento de poblaciones hace que el foco de las restricciones propuestas en el 
PES recaiga sobre las demandas agrarias. 

En cualquier caso, serán las juntas de explotación y, en particular, las comisiones de 
desembalse las que materialicen las mencionadas restricciones y permitan 
establecer mayores periodos de garantía para el abastecimiento. Este es un aspecto 
que el plan de sequías deja a criterio de cada comisión de desembalse, de manera 
que se adaptan los criterios de explotación para cada sistema y para cada situación 
hidrológica concreta. En el apartado 7.2.5 de la Memoria se establece que: 

“en cuanto a las medidas que se refieren a la aplicación de prorrateos por parte 
de los usuarios de riego, éstas afectan a todos los usuarios de la unidad 
territorial de acuerdo con los derechos de cada uno”. 

Respecto a las fórmulas de coordinación, se es consciente de la importancia que tiene 
una gestión colaborativa entre todas las instituciones, públicas y privadas, en los 
difíciles momentos de falta de recursos. 

En este sentido se dispone, como se ha dicho anteriormente, de las Juntas de 
Explotación y de las Comisiones de Desembalse. Que realizan una gestión muy activa, 
comprometida y responsable en los momentos de escasez. Por otro lado, se destaca 
el papel de la Junta de Gobierno y de las Comisiones que puede crear ante situación 
de escasez de recurso.  

En la figura 346 del borrador del PES sometido a consulta pública se ha elaborado un 
resumen de los protocolos de actuación en función de la situación de sequía. Se 
presenta a continuación esta figura, en la que se ha procurado recoger de una forma 

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+del+DPH+en+situaci%C3%B3n+de+sequ%C3%ADa.pdf/b85eb363-a265-3d82-58c0-8e11b9fd5ba8?t=1686817977141
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+del+DPH+en+situaci%C3%B3n+de+sequ%C3%ADa.pdf/b85eb363-a265-3d82-58c0-8e11b9fd5ba8?t=1686817977141
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+del+DPH+en+situaci%C3%B3n+de+sequ%C3%ADa.pdf/b85eb363-a265-3d82-58c0-8e11b9fd5ba8?t=1686817977141


Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de 
Proyecto de Revisión del Plan Especial de Sequías consulta pública adicional 2024 

 

 

Pág. 183  INFORMACIÓN PÚBLICA ADICIONAL PES 

clara y sintética el complejo proceso de toma de decisiones que acompaña a una 
situación de sequía. 

 

 

En el sentido de la mejora de la coordinación que debe acompañar al nuevo Plan 
Especial de Sequía y teniendo en cuenta la experiencia de la sequía de 2023, se ha 
incorporado en la versión consolidada del PES una composición de la Comisión 
Permanente de Sequía con una mejor representación de los distintos sectores 
interesados. Esta mejora va en la línea de contar con foros de debate y de 
participación durante el proceso de toma de decisiones que acompaña a una 
situación de sequía. 
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Por último, cabe decir que no se ha dejado de avanzar en el incremento del control 
sobre todas las demandas y, en este sentido, durante este año y coincidiendo con la 
sequía reciente, se han incorporado nuevos aprovechamientos de regadío al control 
del Sistema Automático de Información Hidrológica. 

Además de las acequias del bajo Gállego, se pueden destacar los regadíos de la Terra 
Alta, Segrià Sud y APAC Mequinenza. 
 

+ Medidas sobre la Oferta: Las comunidades de usuarios vienen realizando una loable y 
eficaz gestión de las situaciones de escasez, acumulando una valiosa experiencia. La 
figura que denominan PGSE, o instrumento similar interno, es interesante y se valora 
positivamente, siendo plenamente factible su desarrollo por parte de las 
comunidades de usuarios en el marco de sus competencias. 

En todo caso, estos instrumentos deberán ser coherentes con el PES y demás 
resoluciones que emanen de la Confederación y sus órganos colegiados, 
especialmente Juntas de Explotación y Comisiones de Desembalse de acuerdo con lo 
indicado en la respuesta al punto anterior.  

5- Sobre los derechos concesionales de cada usuario. La presente revisión del Plan Especial de 
Sequía se realiza siguiendo la legislación y normativa establecida en materia de aguas y no 
se basa exclusivamente en criterios técnicos. Todos los criterios técnicos usados están 
respaldados por la propia normativa y han sido aplicados con una metodología similar en 
todas las demarcaciones del territorio español. Las medidas que limitan usos dentro del 
PES, hacen referencia al título legal habilitante: artículos 55 y 58 del TRLA que establecen 
lo siguiente: 

“-Artículo 55. Facultades del organismo de cuenca en relación con el 
aprovechamiento y control de los caudales concedidos. 

1. El organismo de cuenca, cuando así lo exija la disponibilidad del recurso, 

podrá fijar el régimen de explotación de los embalses establecidos en los 

ríos y de los acuíferos subterráneos, régimen al que habrá de adaptarse 

la utilización coordinada de los aprovechamientos existentes. 

Igualmente, podrá fijar el régimen de explotación conjunta de las aguas 

superficiales y de los acuíferos subterráneos. 

2. Con carácter temporal, podrá también condicionar o limitar el uso del 

dominio público hidráulico para garantizar su explotación racional. 

Cuando por ello se ocasione una modificación de caudales que genere 

perjuicios a unos aprovechamientos en favor de otros, los titulares 

beneficiados deberán satisfacer la oportuna indemnización, 

correspondiendo al organismo de cuenca, en defecto de acuerdo entre 

las partes, la determinación de su cuantía. 

La garantía de explotación racional del dominio público hidráulico tiene 

la finalidad de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y 

restaurar el medio ambiente, de conformidad con lo dispuesto por el 

artículo 45.2 de la Constitución. 
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A esos efectos, para los embalses mayores de 50 hm3 de capacidad 

total, cuyos usos principales no sean el abastecimiento, el regadío y otros 

usos agropecuarios, en los casos en que así proceda en atención a la 

reserva de agua embalsada y a la predicción estacional, el organismo de 

cuenca fijará al inicio de cada año hidrológico: 

a) Un régimen mínimo y máximo de caudales medios mensuales a 

desembalsar para situaciones de normalidad hidrológica y de 

sequía prolongada. 

b) Un régimen de volúmenes mínimos de reservas embalsadas para cada 

mes. 

c) La reserva mensual mínima que debe permanecer almacenada en el 

embalse para evitar indeseados efectos ambientales sobre la 

fauna y la flora del embalse y de las masas de agua con él 

asociadas. 

En situaciones de normalidad hidrológica, la fijación de los citados 

regímenes de caudales y de reservas embalsadas, deberá permitir el 

ejercicio de los usos comunes regulados en el artículo 50. 

Asimismo, se procurará que la explotación racional resulte compatible 

con el desarrollo de las actividades económicas sostenibles ligadas a la 

dinamización de los municipios ribereños, en el marco del orden de 

preferencia de usos que se establezca en el Plan Hidrológico de la cuenca 

correspondiente. 

En el procedimiento, el Organismo de cuenca dará audiencia en todo 

caso al concesionario, a los órganos competentes en materia de pesca 

fluvial de la Comunidad Autónoma correspondiente y a los municipios 

ribereños del embalse. 

3. Cuando existan caudales reservados o comprendidos en algún plan del 

Estado que no sean objeto de aprovechamiento inmediato, podrán 

otorgarse concesiones a precario que no consolidarán derecho alguno ni 

darán lugar a indemnización si el organismo de cuenca reduce los 

caudales o revoca las autorizaciones. 

4. La Administración hidráulica determinará, con carácter general, los sistemas 

de control efectivo de los caudales de agua utilizados y de los vertidos al 

dominio público hidráulico que deban establecerse para garantizar el 

respeto a los derechos existentes, medir el volumen de agua realmente 

consumido o utilizado, permitir la correcta planificación y administración 

de los recursos y asegurar la calidad de las aguas. A tal efecto, los 

titulares de las concesiones administrativas de aguas y todos aquellos 

que por cualquier título tengan derecho a su uso privativo, estarán 

obligados a instalar y mantener los correspondientes sistemas de 

medición que garanticen información precisa sobre los caudales de agua 

en efecto consumidos o utilizados y, en su caso, retornados. 
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Asimismo, establecerá la forma de cómputo de los caudales 

efectivamente aprovechados cuando se trate de caudales sobrantes de 

otros aprovechamientos. 

Las comunidades de usuarios podrán exigir también el establecimiento 

de análogos sistemas de medición a los comuneros o grupos de 

comuneros que se integran en ellas. 

La obligación de instalar y mantener sistemas de medición es exigible 

también a quienes realicen cualquier tipo de vertidos en el dominio 

público hidráulico. Los sistemas de medición serán instalados en el punto 

que determine el organismo de cuenca, previa audiencia a los usuarios. 

Las comunidades de usuarios podrán solicitar la instalación de un único 

sistema de medición de caudales para los aprovechamientos conjuntos 

de usuarios interrelacionados. En el ámbito de las cuencas hidrográficas 

que excedan el ámbito territorial de una Comunidad Autónoma, las 

medidas previstas en el presente apartado se adoptarán por el 

Ministerio de Medio Ambiente. 

5. Las empresas suministradoras de servicios energéticos a que hacen 

referencia la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos y la Ley 54/1997 

del Sector Eléctrico, facilitarán la información que les sea solicitada por 

el Organismo de cuenca en el ejercicio de sus competencias, en relación 

con las potencias instaladas y los consumos de energía para extracción 

de aguas subterráneas. 

… 

Artículo 58. Situaciones excepcionales. 

En circunstancias de sequías extraordinarias, de sobreexplotación grave de acuíferos, 

o en similares estados de necesidad, urgencia o concurrencia de situaciones anómalas 

o excepcionales, el Gobierno, mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros, 

oído el organismo de cuenca, podrá adoptar, para la superación de dichas 

situaciones, las medidas que sean precisas en relación con la utilización del dominio 

público hidráulico, aun cuando hubiese sido objeto de concesión. 

La aprobación de dichas medidas llevará implícita la declaración de utilidad pública 

de las obras, sondeos y estudios necesarios para desarrollarlos, a efectos de la 

ocupación temporal y expropiación forzosa de bienes y derechos, así como la de 

urgente necesidad de la ocupación.” 

Se debe ser consciente que aparte de que el uso de abastecimiento es prioritario, 
representa un volumen muy escaso respecto al conjunto de la demanda del regadío, que 
es la principal en la demarcación. 

 

6- Sobre mejora de los indicadores. Este punto ya ha sido respondido en los puntos 1, 2, 3 y 4 de 
la aportación 28 del Canal de Aragón y Cataluña. 
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7- Sobre declaración de situación de sequía extraordinaria. Este punto ya ha sido respondido en 
el punto 5 de la aportación 28 del Canal de Aragón y Cataluña. 

 

8- Sobre vulnerabilidad. Sin duda se trata de un aspecto importante y se agradece la aportación 
para tener en cuenta para futuros análisis. Llegar a dividir este análisis por subsector 
requeriría un nivel de detalle que sería inabarcable para los propósitos de este Plan, pero 
considerar la vulnerabilidad socioeconómica de la actividad agrícola de una UTE no solo por 
la superficie regable, sino también por las características de los cultivos, sí es un objetivo 
futuro para las revisiones del Plan Especial de Sequía.  

Es la primera vez que se incluye el análisis de exposición y vulnerabilidad del apartado 2.6 
de la memoria del PES y la evaluación del grado de exposición del apartado 11.2 de la 
memoria del PES y se tiene la intención de que sea un apartado que pueda cobrar más 
importancia y entrar en mayor detalle en futuras revisiones, mejorando las herramientas 
facilitadas por el Ministerio y tomando en consideración más información concreta 
disponible. 

En este sentido, se recomienda a las comunidades de usuarios realizar evaluaciones de los 
impactos socioeconómicos que hayan sufrido durante la presente sequía 2022-2023, al 
efecto de incrementar el conocimiento de la misma y servir para análisis posteriores. 
Algunas comunidades de usuarios realizaron interesantes evaluaciones para las sequías de 
2005-2008. 

9- Sobre las medidas de uso conjunto de aguas superficiales-aguas subterráneas. Esta 
Confederación está completamente de acuerdo con lo indicado respecto a la necesidad de 
disponer de un sistema de medición mediante contadores en todas las tomas de aguas 
subterráneas. 

En este aspecto se está realizando un importante avance aprovechando las ayudas del 
PERTE para impulsar la aplicación de la Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que 
se regulan los sistemas electrónicos de control de los volúmenes de agua utilizados por los 
aprovechamientos de agua, los retornos y los vertidos al dominio público hidráulico. 

El control de los volúmenes comprometidos por los expedientes inscritos y en trámite se 
realiza de forma continua en el marco de la gestión de la CHE por lo que no es un aspecto 
propio del PES.  

Además, el programa de medidas del plan hidrológico recoge varios trabajos encaminados 
a la mejora del conocimiento de las masas de agua subterránea, mejora de las redes de 
control adaptada a las condiciones de explotación de forma continua para detectar de 
forma anticipada posibles descensos, control de manantiales para disponer de mejor 
información respecto a afecciones a ecosistemas acuáticos o terrestres asociados y mejora 
del control efectivo de extracciones mediante lecturas de contador. 

El Plan Especial de Sequía es únicamente un plan de gestión, es en el marco del Plan 
Hidrológico de la demarcación donde se revisan los grandes temas de la gestión de los 
recursos hídricos de la demarcación que se recogen en la normativa del Plan. Lo referido en 
la aportación respecto a la regulación interna viene definido en el artículo 24.1 de la 
normativa del plan hidrológico vigente y se deriva del análisis realizado en los balances de 
los diferentes sistemas de explotación. Así la propuesta del número de días necesarios viene 
marcada por los resultados de los balances y no por la magnitud de un aprovechamiento 
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privativo de aguas superficiales o subterráneas en acuífero aluvial. En todo caso se insta a 
trasladar esta sugerencia a los procesos de participación púbica que se realicen para la 
elaboración del plan hidrológico del cuarto ciclo. 

Respecto a la formación de nuevas CUAS., se comparte con el alegante la necesidad de 
favorecer la formación de estas comunidades de usuarios y de que formen parte de las 
juntas centrales de usuarios, de la misma manera que estos usuarios forman parte de estas 
comunidades como usuarios independientes. 

 

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación del 
PES. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

034 Federación Nacional de Comunidades de Regantes de España (FENACORE) 
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Respuesta:  

Se agradece la aportación realizada y sobre ella se realizan las siguientes consideraciones: 

1.-El nuevo PES profundiza en los impactos producidos por sequía y escasez, a partir de trabajos 
desarrollados de forma general por la Dirección General del Agua. Se reconoce la 
complejidad de este tipo de análisis detallado, dados los condicionantes, de carácter muy 
local y específico, que actúan sobre los efectos ambientales y socioeconómicos de un 
episodio de sequía.  

No obstante, los trabajos desarrollados han permitido incluir en el PES nuevos indicadores 
de exposición y vulnerabilidad, cuya caracterización podrá ampliarse en futuras revisiones. 
En este nuevo PES se ha incorporado una sección (“Propuestas para la evaluación de los 
impactos futuros”) que precisamente tiene como uno de sus objetivos mejorar la base de 
conocimiento de los impactos causados por la sequía en la actividad económica. 

Tal y como se ha establecido en el PES, los informes post-sequía incluirán un análisis de 
efectos e impactos, y de la eficacia de las medidas adoptadas. Se toma nota de los aspectos 
concretos mencionados en la alegación para su consideración en tales informes, siempre 
en función de que se disponga de datos solventes. Dispone de un buen ejemplo en el 
informe de la sequía de 2023, disponible en  

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20
240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238 

Este informe se realizó en colaboración con los regantes de la cuenca del Ebro a través, 
especialmente, de su implicación en la Comisión Permanente de la Sequía, a través de la 
cual facilitaron información muy valiosa que fue incorporada en el documento. 

Además, tomando como punto de partida los trabajos previos, la Dirección General del 
Agua trabaja en el desarrollo de un documento-guía que permita elaborar los informes 
post-sequía de forma que puedan incorporar toda la información necesaria para evaluar en 
cada caso los efectos e impactos de la sequía, la eficacia de las medidas adoptadas y las 
recomendaciones de cara a futuros episodios. La participación de los distintos agentes 
afectados o implicados es de gran importancia en esta tarea. 

2- Los aspectos señalados están por encima de los contenidos y funciones que tienen los PES. Los 
PES gestionan situaciones coyunturales de escasez, en casos en los que pese a cumplirse 
los criterios de garantía en la atención de las demandas reglamentariamente establecidos, 
la falta de lluvia produce problemas coyunturales en dicha atención, ante lo que es 
necesario actuar de forma proactiva mediante medidas de gestión. 

En esas situaciones, uno de los objetivos de los PES es minimizar, y si es posible evitar por 
completo, los daños en la actividad económica. La mencionada armonización de los usos 
del agua, las necesidades ambientales y el equilibrio y ponderación de los intereses en juego 
son aspectos que la planificación hidrológica tiene en cuenta en la forma legalmente 
establecida en normativas de rango superior a la de los PES.  

El carácter indemnizable de las medidas u otros aspectos que se consideren en los Reales 
Decretos exceden la capacidad de los PES. En todo caso, se recuerda que el artículo 59.2 
del TRLA indica que las concesiones se otorgan teniendo en cuenta la explotación racional 
conjunta de los recursos superficiales y subterráneos, sin que el título concesional garantice 
la disponibilidad de los caudales concedido. 

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238
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3- Los PES incluyen, en su caso, las medidas pertinentes para secuenciar y regular la movilización 
de recursos extraordinarios. Por otra parte, el PES carece de capacidad jurídica para 
desarrollar mecanismos de recuperación de costes. La distribución de costes deberá 
atenerse a las disposiciones normativas existentes al efecto. 

Por otra parte, tal y como se indica en el Estudio Ambiental Estratégico, la movilización de 
recursos naturales estratégicos sólo puede plantearse si puede garantizarse una rápida 
recuperación de las masas cedentes, evitando el riesgo de que se produzca un deterioro 
persistente del estado. 

4- El establecimiento del régimen de caudales ecológicos, incluida su componente de mínimos en 
aquellas masas en las que se puede aplicar, corresponde al plan hidrológico, y no al PES. En 
todo caso, no se considera que exista esa discrecionalidad, puesto que los caudales han 
sido definidos de acuerdo con los criterios normativamente establecidos en la Instrucción 
de Planificación Hidrológica. 

5- Los PES no tienen la capacidad jurídica de alterar preceptos legales de orden superior. 

Los caudales ecológicos constituyen una restricción previa a los usos y es en situación de 
sequía prolongada cuando se puede justificar su reducción a los valores que así se hayan 
contemplado para dicha situación en el plan hidrológico, siempre que se cumplan las 
condiciones establecidas en el artículo 38 del RPH, y teniendo en cuenta aspectos como la 
supremacía del abastecimiento o el hecho de que exista disponibilidad natural. 

6- Cualquier modificación de los regímenes de caudales en sequía prolongada, o de su aplicación 
a masas concretas competería a los planes hidrológicos, no al plan especial de sequías. 

En cualquier caso, se estaría proponiendo sustituir la aplicación de un principio general de 
precaución por una justificación específica de cada lugar que, en cualquier caso, no parece 
compatible con la redacción actual del RPH. 

7- La no coincidencia de ambas familias de indicadores es consecuente al hecho de que pretenden 
reflejar fenómenos distintos y, en consecuencia, desencadenan medidas de carácter muy 
diferente.  

Los indicadores y umbrales de sequía prolongada no pretenden un diagnóstico adelantado 
de la escasez sino aproximar los momentos de deterioro que se darían en condiciones 
naturales, que vienen a corresponderse con los fallos del régimen de caudales ecológicos 
en régimen no alterado (recordar la definición del artículo 18.2 del RPH).  

Dicho lo anterior, estos PES incluyen un capítulo específico para analizar la coherencia de 
los escenarios de sequía y escasez. Estos análisis están orientados a facilitar la comprensión 
de la relación entre ambos fenómenos y, de cara al futuro, mejorar los indicadores y 
optimizar las estrategias de gestión conjunta de sequía y escasez. 

8- Se ha optado por una designación oficial única: normalidad / prealerta / alerta / emergencia. 
Esta designación es compatible, en términos de explicaciones en los documentos, con esas 
valoraciones de la situación respecto de la escasez. 

9- En estos PES se han realizado trabajos específicos para calibrar y validar los indicadores y 
umbrales. De hecho, los PES incluyen un diagnóstico del funcionamiento de los indicadores 
y proceden a su revisión y actualización para asegurar que se cumplen los objetivos. 
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No todas las demarcaciones emplean sistemáticamente el SPI para todas las UTS. En 
algunos casos, se introducen aportaciones en cuencas no alteradas u otros indicadores. 
Tampoco se utiliza siempre el mismo periodo de acumulación como sugiere la alegación. 

10- Las medidas de restricción aluden y obligan a la totalidad de los usuarios, si bien es cierto que 
su aplicación se ve dificultada en ausencia de mecanismo de control efectivo y vigilancia. 
Se reconoce la necesidad de insistir en estos esfuerzos, y para ello el plan hidrológico ha 
establecido diversas medidas al respecto. 

Cabe destacar, asimismo, la reciente aprobación de la Orden TED/1191/2024 

Las medidas 1 y 2 son propias de la planificación hidrológica, y medidas de este tipo y 
similares han sido establecidas en el plan hidrológico de la demarcación.  

Respecto a la medida 3, el PES incorpora una amplia batería de acciones para fomentar la 
transparencia y la comunicación con los usuarios y el público en general. Además, la 
información correspondiente al PES, los informes mensuales sobre los indicadores de 
sequía y escasez y todo lo referente a la gestión de las sequías se publica en la Web de la 
CHE: www.chebro.es . 

11- Los PES carecen de capacidad jurídica para trasladar esta obligación a los usuarios.  

En cualquier caso, se considera positiva la idea de los PGSE y su potencial de contribución 
a la mejora de la escasez desde el mayor conocimiento de los condicionantes específicos 
de cada comunidad de usuarios (derechos diferenciales, tipos de cultivo, normas de 
reparto). No obstante, como en el caso de los planes de emergencia de abastecimiento, 
debería asegurarse su coherencia y subordinación a las determinaciones del PES y, en su 
caso, a otras herramientas de planificación y ordenación (por ejemplo, programas de 
actuación para la recuperación del buen estado de la masa de agua).  

En todo caso se valora positivamente la posibilidad de incluir en los estatutos de las 
Comunidades de Usuarios aspectos relacionados con la gestión interna en caso de sequía, 
coherentes con lo establecido en los PES y en un marco de gestión de riesgos climáticos. 

12- Sin olvidar la competencia municipal en materia de abastecimiento, y la obligación de elaborar 
planes de emergencia en sistemas que abastecen a más de 20.000 habitantes, cabe decir 
que el tratamiento de los abastecimientos es específico de cada caso y ya tiene en 
consideración la disponibilidad real de recursos de apoyo y emergencia, incluso 
subterráneos y no convencionales. 

En cualquier caso, el nuevo PES ha incorporado amplia información al respecto para las 
entidades obligadas a la redacción de planes de emergencia. Además, se han recogido en 
un Anejo “Orientaciones ante una situación de sequía para los sistemas de abastecimiento 
urbano en la cuenca del Ebro a partir de la experiencia de la sequía de 2023” para garantizar 
un uso de agua en el medio urbano adaptado a la intensidad de la sequía. 

13- Sin eludir la relación entre ambos instrumentos de planificación, y como se indica y justifica 
reiteradamente en los PES, éstos no son el marco para la aprobación de nuevos proyectos 
de construcción.  

http://www.chebro.es/
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Son los planes hidrológicos, y no los PES, los que deben abordar las situaciones de escasez 
estructural. El PES no puede contemplar medidas diferentes a las de gestión que le son 
propias. 

En todo caso, en referencia al Plan hidrológico vigente, se indica que son dos de sus ejes la 
modernización de los regadíos y la finalización de las cinco presas que están actualmente 
en ejecución avanzada, con lo que se entiende que se está atendiendo la petición que se 
formula en esta alegación. 

14- Se reitera lo indicado en el punto anterior 

15- El PES no es el marco de referencia adecuado para plantear esta cuestión. 

Siendo cierto que la movilización de recursos extraordinarios realizada por cualquier 
usuario para mejorar su suministro en situaciones de escasez beneficia al sistema en su 
conjunto, el ordenamiento legal (régimen concesional –Capítulo III del TRLA– y régimen 
económico-financiero –Título VI del TRLA–) no contempla este tipo de compensaciones. 

16- El PES no es el marco adecuado para tratar cuestiones que pudieran comportar cambios en el 
marco jurídico.  

Cabe, además, remitir a las modificaciones introducidas en el TRLA por el Real Decreto-ley 
4/2023, de 11 de mayo, para la integración de la reglamentación europea sobre 
reutilización de aguas residuales regeneradas, así como su impulso. Y por el Real Decreto 
1085/2024, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de reutilización del agua 
y se modifican diversos reales decretos que regulan la gestión del agua. 

Las modificaciones vienen a garantizar la adecuación de la calidad del agua regenerada para 
uso en riego. Se establece, además, que los costes adicionales asociados a la reutilización 
podrán ser asumidos por las Administraciones u otras entidades que resulten beneficiadas 
por la sustitución y que la reutilización pueda ser incentivada económicamente mediante 
la reducción del canon de control de vertido. 

17- Se toma nota de la aprobación y sus condicionantes, que no afectan a los contenidos propios 
del PES. 

18- Se comprende el interés de la entidad alegante en recoger las medidas administrativas y 
fiscales por su importancia de cara a aliviar los efectos negativos de las situaciones de 
sequía. En todo caso, el PES no es el marco de referencia adecuado para plantear estas 
medidas, que son propias del Real Decreto-ley que aprueba el Gobierno de España en caso 
de necesidad. 

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación del 
PES. 
 

  



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de 
Proyecto de Revisión del Plan Especial de Sequías consulta pública adicional 2024 

 

 

Pág. 211  INFORMACIÓN PÚBLICA ADICIONAL PES 

Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

035 Fundación Nueva Cultura del Agua (FNA) 
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Respuesta:  

Se agradece la aportación realizada y al respecto de cada uno de los apartados se realizan las 
siguientes consideraciones: 

1- El tratamiento mediante indicadores, umbrales y unidades territoriales diferenciadas de 
sequía y escasez está consolidado por el Reglamento de Planificación Hidrológica 
(modificación derivada del Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre). 

Dicho esto, el nuevo PES reconoce la relación entre ambos fenómenos e incorpora un 
análisis específico de coherencia de los escenarios de sequía prolongada y escasez 
coyuntural. 

Respecto a la aplicación de la exención del artículo 4.6 de la DMA (art. 38 RPH), el PES 
recuerda que han de cumplirse las condiciones estipuladas reglamentariamente, lo que 
evita una aplicación discrecional o automática de caudales menos exigentes. 

2- El planteamiento del PES parte de un tratamiento diferenciado de la escasez estructural, cuya 
corrección compete a los planes hidrológicos, y la escasez coyuntural, que se maneja 
desde el PES.  

Los episodios de sequía deben gestionarse, tanto en las unidades afectadas por sequía 
estructural como en las que cumplen garantías. No es posible, partiendo de la normalidad, 
saber de antemano si la sequía que está en marcha va a ser ordinaria o extraordinaria.  

Por otra parte, el nuevo PES incorpora indicadores de exposición y vulnerabilidad que 
facilitan la caracterización del riesgo de cada unidad. 

No se comparte la visión de que los PES participen de una estrategia reactiva. Al contrario, 
hay una gestión del riesgo estableciéndose medidas progresivas en las fases iniciales de la 
sequía destinadas a evitar que se alcancen los niveles de emergencia. 

3- El objetivo del PES es gestionar una situación de sequía con el mínimo daño para los usuarios 
y el medio ambiente.  

Reconociendo la dificultad de determinar el carácter excepcional o no de un episodio, el 
umbral de sequía prolongada pretende identificar los episodios en los que, aun en 
régimen hidrológico no alterado, se producirían incumplimientos de los caudales mínimos 
establecidos, como mejor referente para caracterizar la excepcionalidad. 

Es por ello por lo que el PES ha incorporado análisis específicos de correspondencia entre 
tales incumplimientos y las situaciones de sequía prolongada, con la finalidad de mejorar 
la capacidad de diagnóstico de los indicadores. 

Si bien se asocia la situación de sequía prolongada con la posibilidad de aplicación del 
régimen ecológico menos exigente y el deterioro temporal, no se elude que deban 
cumplirse las condiciones establecidas en el artículo 4.6 de la DMA (art. 38 RPH). 

4- Los PES se ajustan a la normativa vigente. En cualquier caso, el objetivo no es facilitar la 
exención del artículo 4.6, sino tener un soporte objetivo para aplicar la reducción de los 
caudales ecológicos en la forma establecida en la normativa, que incluye que se asegure 
el cumplimiento de las condiciones establecidas por el artículo 38 del RPH. 
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El artículo 4.6 de la DMA solo cabe aplicarlo si la situación de sequía prolongada llega a 
producir un deterioro temporal del estado de una masa, y si se han cumplido las 
condiciones establecidas en el propio artículo 4.6 (trasladadas al artículo 38 del RPH). El 
PES limita de forma objetiva la situación en la que un posible deterioro pudiera haber sido 
causado por la situación de sequía prolongada. 

5- El hecho de que se den las condiciones que caracterizan el escenario como de sequía 
prolongada no comporta automáticamente la aplicación de las acciones propuestas, sino 
la premisa para que puedan activarse. 

En primer lugar, el deterioro solo puede constatarse a posteriori y su admisión está 
lógicamente sujeta a las condiciones del artículo 38 del RPH. 

Por otra parte, tal y como se indica en el PES, “el cumplimiento de las condiciones que 
establece el artículo 38 sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua, 
recogidas en el apartado 1.4.5, es una premisa obligatoria para que pueda aplicarse el 
régimen de caudales menos exigente”. 

Por tanto, del contenido del PES no se deriva la aplicación automática de la admisión del 
deterioro o los caudales menos exigentes. 

6- Los indicadores de sequía prolongada pretenden aproximar las situaciones de fallo, en 
condiciones no alteradas, del régimen de caudales ecológicos. Esto es así porque estos 
regímenes se definen precisamente por su contribución a alcanzar el buen estado o 
potencial ecológico, manteniendo de manera sostenible la funcionalidad y estructura de 
los ecosistemas.  

Considerando el tipo de acciones que pueden derivarse (relajación del régimen de 
mínimos y deterioro temporal), parece adecuado asociar el nivel de fallo natural con un 
posible deterioro del estado / potencial. Es por ello por lo que la selección del indicador, 
el umbral y la consecuente normalización toman este criterio como referencia significativa 
para el cálculo, con preferencia a un estadístico homogéneo para todas las masas. 
Establecida esta relación conceptual, la consideración del valor 0,3 (o de cualquier otro 
que se hubiera utilizado) es meramente un convenio numérico, a efectos de tener una 
referencia homogénea de la situación. 

Cuestión distinta es que el régimen de caudales ecológicos sea definido 
(administrativamente) en un nivel más o menos alto, decisión que compete al plan 
hidrológico, donde se ha establecido aplicando los criterios técnicos existentes. 

7- Se agradece el reconocimiento de las mejoras. 

Parece lógico que, como se indica, los episodios de escasez sean más frecuentes en los 
sistemas más vulnerables. En cualquier caso, las sequías en tales sistemas también deben 
gestionarse con las infraestructuras disponibles y para las demandas existentes, en tanto 
se implementan las medidas oportunas para corregir el carácter estructural de la escasez 
(planificación hidrológica), cuestión que no se oculta en los PES.  

Además, las sequías se despliegan progresivamente por lo que no es posible determinar 
en sus fases iniciales cuándo va a adoptar un carácter excepcional (imprevisible). No se 
entiende, por tanto, la traducción práctica de la sugerencia de que las sequías ordinarias 
se traten exclusivamente en la planificación general. 
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Por otra parte, parece razonable que los niveles de gravedad de la escasez dependan de 
umbrales significativos que aproximen la situación de las distintas fuentes de suministro 
(aguas superficiales reguladas o no, aguas subterráneas, recursos no convencionales) y las 
demandas y necesidades ambientales puesto que es la combinación de recursos 
disponibles y demandas previsibles la que marca el margen de maniobra disponible para 
manejar un eventual agravamiento. Tampoco queda clara en la propuesta qué tipo de 
indicadores y umbrales podrían resultar adecuados a juicio del aportante. 

Respecto al desajuste aparente de la duración de los periodos de sequía prolongada y 
escasez coyuntural, procede de que el objetivo del umbral de sequía prolongada no es 
anticipar la aparición de situaciones de escasez coyuntural (ver la respuesta realizada en 
el punto 6 de esta aportación). 

8- Se agradece la buena recepción de determinadas medidas.  

En la versión actual del PES de la cuenca del Ebro se han eliminado las medidas 
relacionadas con la activación de pozos de sequía y de uso conjunto por entender 
precisamente que previamente tienen que tener fases piloto para asegurar que no 
producen efectos medioambientales perjudiciales para el medio ambiente. Esta 
investigación forma parte de medidas que han de estar recogidas en el programa de 
medidas del plan hidrológico. 

Las eventuales cesiones de derechos privativos o la activación de los centros públicos de 
intercambio tampoco están contemplados en el PES del Ebro. En todo caso, estas deberían 
respetar los procedimientos legales y salvaguardas establecidas legalmente (Sección 2ª 
del Capítulo III, De las autorizaciones y concesiones del TRLA). 

9- Los PES se limitan a trasladar el precepto legal (artículo 92 del RPH) y establecer, a través de 
los indicadores, las condiciones objetivas para su aplicación. 

Dicho lo anterior, cabe recordar que los indicadores de escasez coyuntural reflejan 
situaciones de dificultad real de atender las demandas. Por la distinta naturaleza de los 
fenómenos, estas situaciones pueden aparecer desacopladas de las reflejadas por los 
indicadores de sequía prolongada. En cualquier caso, pueden requerir de la adopción de 
medidas extraordinarias para evitar desabastecimiento de poblaciones o impactos 
socioeconómicos muy relevantes. 

10- Los PES recogen únicamente la obligación legal establecida para los abastecimientos de más 
de 20.000 habitantes (artículo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrológico 
Nacional). Carecen de capacidad jurídica para trasladar esta obligación a otras 
administraciones competentes o usuarios. 

Dicho esto, se está de acuerdo con la apreciación sobre la mayor vulnerabilidad de los 
municipios pequeños ante situaciones de sequía. Por ello, el PES (apartado 11.4) trata de 
trasladar la importancia y conveniencia de desarrollar estos planes, de forma coordinada 
y consistente con los PES, y la utilidad al respecto de la “Guía metodológica para la 
elaboración participada de planes de gestión de riesgo por sequía en pequeñas y medianas 
poblaciones. Proyecto SeGuía”. 

Para destacar esta importancia de forma más explícita se añade en el capítulo 11.4 en 
relación con los planes de emergencia lo siguiente: 
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“Incentivar la elaboración de Planes de emergencia en abastecimientos de 
menor tamaño, dado que las pequeñas poblaciones pueden ser muy vulnerables 
a los episodios de sequía, tanto por cuestiones de cantidad, como por los 
problemas de calidad asociados”. 

11- El PES carece de capacidad jurídica para desarrollar mecanismos de recuperación de costes. 
La distribución de costes deberá atenerse a las disposiciones normativas que puedan 
existir al efecto. 

Tampoco puede forzar la creación de reservas específicas, si bien se recomienda que los 
planes de emergencia cuenten con estudios económicos, incluyendo una valoración de los 
impactos relativos a la oferta y a la demanda, los sobrecostes y la reducción de ingresos. 

Respecto a los impactos económicos y ambientales, se han incorporado nuevos análisis y 
contenidos, incluyendo propuestas para la evaluación de los impactos futuros. 

12- La complejidad del PES se debe a la complejidad de los fenómenos estudiados. El PES no 
pretende evitar el riesgo sino gestionar los episodios y es, en este sentido, preventivo 
porque induce sacrificios tempranos para evitar impactos graves en el futuro.  

Efectivamente, es el plan hidrológico la herramienta adecuada para reducir el riesgo a 
través de reducciones de la exposición y la vulnerabilidad lo que comporta una limitación 
efectiva del consumo hídrico y otro tipo de mejoras en la disponibilidad de recursos, de 
manera que se cumplan los caudales ecológicos y los criterios de garantía de suministro.  

El hecho de que el PES plantee sus escenarios sobre la base de las sequías históricas no 
limita su capacidad para identificar y alertar de sequías excepcionales (incluso más 
intensas que las históricas). 

Tal y como reconoce la observación esta cuestión queda fuera del PES, aunque también 
cabe apuntar que se dispone de planificaciones estratégicas más amplias e inclusivas tales 
como el “Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático” o las “Orientaciones 
estratégicas de agua y cambio climático”. 

 

Modificación en el PES consolidado:  

- Se añade en el capítulo 11.4 lo siguiente (en rojo):  

“Incentivar la elaboración de Planes de emergencia en abastecimientos de menor 
tamaño, dado que las pequeñas poblaciones pueden ser muy vulnerables a los 
episodios de sequía, tanto por cuestiones de cantidad, como por los problemas de 
calidad asociados”. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

038 

040 

041 

044 

Gonzalo Abogados 

Ayuntamiento de Basella 

Ajuntament de Tiurana 

Ayuntamiento de Baronia de Rialb 
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Respuesta:  

Al respecto de la aportación recibida esta Oficina de Planificación Hidrológica indicar las 
siguientes consideraciones: 

1.- El PES sometido a consulta pública no es herramienta para modificar el Plan Hidrológico. El 
PES no realiza ninguna asignación de recursos futuros, por lo que no condiciona en ningún 
momento las decisiones que puedan realizarse en la planificación hidrológica. 

A pesar de que el PES no es el sitio para responder a esta cuestión, se van a realizar a 
continuación algunos comentarios adicionales sobre el tema planteado. 

2.- De acuerdo con la documentación consultada en las bases de datos disponibles en esta 
Oficina, las siguientes solicitudes para regadío podrían estar relacionadas con las aguas de 
la reserva que se estableció como compensación del embalse de Rialb: 

+ Aprovechamiento de aguas de 1,85 hm3/año para riego de 360 hectáreas Inscrito en el 
Registro de Aguas A/22/47: Comunidad de Regantes de Peramola y Bassella 
(Expedientes 1960-A-149, 1994-LIST-48, 2001-C-20, 2010-T-31)  

+ Aprovechamiento de aguas de 1,39 hm3/año para riego de 176,18 hectáreas Inscrito en 
el Registro de Aguas A/71/53: Comunidad de Regantes Huerta de Oliana 
(Expedientes 1500-H-4-13, 2007-RC-534, 2007-RC-858, 2011-MC-36) 

+ Solicitud 8 de junio de 2006: Comunidad de Regantes Expectante de los Municipios de 
Oliana, Bassella y Pinell (Expediente 2007-A-81). No resuelto. 

3.- En referencia a la reserva de caudales inscrita en la Sección A, Tomo 18 y Hoja 117 a la que se 
hace referencia en la aportación, se quiere destacar la 3ª Condición Específica de la 
Resolución de 18/6/2001 que indica lo siguiente:  

“Esta reserva se establece un plazo de 10 años, contados a partir de la fecha 
de la presente resolución. En ese plazo deberán tramitarse las concesiones 
específicas que en virtud de esta reserva se otorguen….”  

Dada la fecha de la firma de la resolución citada, es claro el plazo establecido ha finalizado. 

4.- El plan hidrológico de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Ebro actualmente 
vigente es el aprobado por el RD 35/2023, de 24 de enero, y publicado en el BOE de 10 de 
febrero de 2023. 

5.- En este plan hidrológico se recoge en el apartado 4.3.2.1 (Análisis de la incorporación de 
nuevos regadíos en el ciclo 2022/2027) de su Memoria, disponible en 

https://www.chebro.es/documents/20121/1027081/00_PH3c_091_2023-
01_Memoria_v01.pdf/f3036ada-67bf-9294-23ae-c627760a89cc?t=1675946692886  

las peticiones de nuevos regadíos de la Generalitat de Catalunya y se indica textualmente 
lo siguiente: 

“No se recogerán en el plan hidrológico 4.972 ha: 

https://www.chebro.es/documents/20121/1027081/00_PH3c_091_2023-01_Memoria_v01.pdf/f3036ada-67bf-9294-23ae-c627760a89cc?t=1675946692886
https://www.chebro.es/documents/20121/1027081/00_PH3c_091_2023-01_Memoria_v01.pdf/f3036ada-67bf-9294-23ae-c627760a89cc?t=1675946692886
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- Por no tener inversión del estado concretada: 

+ “Transformación de secano en regadío en la margen izquierda 
del río Segre en el entorno del embalse de Rialb en los 
TT.MM. de Basella (Algo Urgell) y Pinell”, con 555 ha. 

+ Zona regable de Baronía de Rialb, Tiurana y Basella, con 1.654 
ha” 

Por lo tanto, en el plan hidrológico vigente se valoraron a propuesta de la Generalitat de 
Catalunya nuevos regadíos dependientes del embalse de Rialb y tras el análisis de sus 
circunstancias específicas se decidió no incorporarlos en el programa de medidas por no 
disponer de inversión. 

6- En enero de 2023, se iniciaron los trabajos para la revisión de cuarto ciclo del plan hidrológico 
(horizonte 2027-2033).  

Este nuevo plan hidrológico se aprobará previsiblemente en diciembre de 2027 y 
contendrá un nuevo programa de medidas previo cumplimiento de los trámites de 
información pública establecidos en los que los interesados pueden participar. Es en el 
marco de la planificación hidrológica donde se revisan los grandes temas de la gestión de 
los recursos hídricos de la demarcación; por ejemplo, las infraestructuras y las grandes 
decisiones sobre los usos de agua. 

Se insta a las entidades que realizan esta aportación a que la trasladen su demanda a los 
procesos de consulta pública que van a tener lugar con objeto de la revisión del plan 
hidrológico. De hecho, en este momento hay un proceso en marcha sobre los 
“Documentos iniciales” y se pueden realizar aportaciones hasta el 20/6/2025. 

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación del 
PES. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

042 Ministerio Cultura. D.G. de Patrimonio Cultural y Bellas Artes  
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Respuesta:  

Se agradece la aportación recibida.  

La alegación reconoce que los PES sólo incluyen medidas de gestión y no son el marco para 
proponer proyectos de infraestructura o intervención física en el medio.  

Dicho esto, anota una serie de consideraciones que debieran ser tenidas en cuenta en la 
redacción de los Estudios de Impacto Ambiental que pueda requerir la implementación de las 
actuaciones derivadas del Plan.  

Entendemos que estas consideraciones no proceden en el EAE del PES. No obstante, se 
considerarán las cuestiones planteadas en su caso, aunque al no llevar asociado el PES medidas 
estructurales, sino solo medidas de gestión, no parece que estas recomendaciones sean 
elementos definitorios de la documentación asociada al expediente del PES. Sí que serán tenidas 
en cuenta en la revisión del plan hidrológico que se está acometiendo en la actualidad. 

Modificación en el PES consolidado: No procede 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o 
sugerencia: 

043 
Grupo d´estudi proteccio dels ecosistemes Catalans Ecologiste de 

Catalunya 
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Respuesta: 

Se agradece la aportación remitida y su contestación se ha realizado en la respuesta en la 
aportación 15, a la que se le remite, al ser en la mayor parte de la aportación coincidente con 
ella. 

Además, en la aportación se solicita que se mantenga un caudal de 45 m3/s durante todo el año 
y en época de sequía en los canales del delta del Ebro sin aportar una justificación técnica para 
tal demanda. 

El PES no es el lugar para proponer una modificación de los caudales ecológicos en la cuenca del 
Ebro. El lugar para realizar este tipo de propuestas es el plan hidrológico, que en este momento 
está en revisión. 

Para hacer una propuesta de mejora de los caudales ecológicos deberían aportarse argumentos 
técnicos basados en la aplicación de metodologías contempladas en la normativa vigente, y en 
especial, en la Instrucción de Planificación Hidrológica (Orden ARM/2656/2008). La actual 
definición de los caudales ecológicos en el delta del Ebro se realizó en el plan hidrológico de 2014 
(Real Decreto 129/2014) y la justificación técnica puede consultarse en: 

https://www.chebro.es/documents/20121/262646/Caudal+Ecol%C3%B3gico+en+la+desemboc
adura+del+Ebro.pdf/1b8057a9-fdfa-28b7-3d79-4dfca3b29903?t=1627626965276 

 

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación 
del PES. 
 

  

https://www.chebro.es/documents/20121/262646/Caudal+Ecol%C3%B3gico+en+la+desembocadura+del+Ebro.pdf/1b8057a9-fdfa-28b7-3d79-4dfca3b29903?t=1627626965276
https://www.chebro.es/documents/20121/262646/Caudal+Ecol%C3%B3gico+en+la+desembocadura+del+Ebro.pdf/1b8057a9-fdfa-28b7-3d79-4dfca3b29903?t=1627626965276
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

045 
Consejería Agricultura, Ganadería, Mundo Rural y Medio Ambiente del 

Gobierno de La Rioja. D.G. de Medio Natural y Paisaje 
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Respuesta:  

Se agradece la revisión de la documentación con las modificaciones ya realizadas, así como la 
remisión expresa del presente escrito indicando que las acciones y medidas que se contemplan 
pueden afectar positivamente para la mitigación y retraso de los efectos negativos de la sequía 
en el paisaje y en el medio natural y muestra su conformidad a los efectos oportunos 

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación del 
PES. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

047 Comunidad General de Regantes del Canal de Bardenas 
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Respuesta:  

Se agradece la aportación realizada y se realizan los siguientes comentarios. 

PRIMERA 

El Programa de Medidas del Plan Hidrológico vigente recoge entre sus actuaciones la culminación 
del recrecimiento de Yesa y se es consciente de su importancia para la mejora de garantías de los 
regadíos de Bardenas.  

En este sentido, y atendiendo sus observaciones, se añade el siguiente párrafo al final del apartado 
3.15.3 Niveles de garantía del PES para enfatizar dicha importancia. 

“Dentro de las medidas incluidas en el plan hidrológico de tercer ciclo (2022-2027) para 
mejorar las garantías presentes y futuras en esta UTE se encuentra como la más fundamental 
el recrecimiento del embalse de Yesa (ES091_12_ARA-0037-B10-M1), con una inversión 
prevista de 42,434 millones de € en el periodo 2022-27 para una inversión total de 302,296 
millones de €”. 

SEGUNDA 

Lamentamos sinceramente el sentimiento de rechazo que les produjeron nuestras contestaciones 
a sus observaciones durante el periodo de consulta pública anterior del PES. Siempre estudiamos 
con atención cualquier propuesta y cuando no es posible incorporarla tratamos de justificarlo de 
la mejor manera posible. 

TERCERA 

En el apartado 2.6 se ha estimado la vulnerabilidad como indicador de la trascendencia que puede 
tener una sequía en cada UTE y para realizar esta estimación se ha partido de los valores definidos 
en el Plan Hidrológico de la parte española de la demarcación hidrográfica del Ebro, aprobado 
mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, entre ellos la garantía de las demandas. 

Se es consciente de la situación del sistema regable de Bardenas y la evolución de la superficie 
regable para la misma regulación, pero que es transitoria a la espera de la finalización del 
recrecimiento de Yesa. 

Seguidamente se muestran los volúmenes suministrados por el Canal de Bardenas, con la 
superficie y la dotación resultante (aunque esta dotación incluye abastecimientos). 
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Como decimos más arriba, tanto en materia de demandas como de garantías, el Plan de Sequía 
únicamente recoge las contempladas en el Plan Hidrológico de la parte española de la 
demarcación hidrográfica del Ebro, aprobado mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero. 
La demanda se ha calculado a partir de la superficie catastral y de la dotación vigente, de forma 
homogénea para todos los regadíos de la demarcación del Ebro, y será revisada nuevamente para 
el próximo Plan Hidrológico 2027-2033, tanto en lo que se refiere a superficies como a dotaciones. 
Los criterios de garantía son los contemplados en la Instrucción de Planificación Hidrológica. 

Por otro lado, como ya señalamos, debe comprenderse que el sistema de riego de Bardenas se 
encuentra en una fase transitoria, motivada por la ejecución y futura puesta en explotación del 
recrecimiento de Yesa. Una vez recrecido se deberán definir nuevas curvas de explotación. 

CUARTA 

No vamos a insistir en las explicaciones que dimos a sus observaciones de similar naturaleza 
remitidas durante la consulta pública de 2023. 

Sin embargo, si nos fijamos con más detalle en los umbrales de escasez y, en particular, en los 
umbrales de emergencia, que son los más extremos a la hora de calificarla situación de escasez, 
puede verse que la diferencia entre 2007 y 2023-24 es mínima y de diferente signo entre meses. 
Esta diferencia es solo significativamente mayor en las cifras correspondientes a los meses (último 
día de mese) de septiembre, octubre y noviembre, coincidente con la finalización de la campaña 
de riego y el comienzo del año hidrológico, donde no tiene relevancia, mientras que en los meses 
claves del inicio de campaña de riego son más favorables a lo que manifiestan en sus 
observaciones (se entra con mayor volumen de embalse en emergencia). 

 Umbrales de emergencia embalse de Yesa en los diferentes planes de sequía 

 OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP 

PES 2007 85.2 126.1 139.2 148.5 161.3 208.8 263.6 274.2 267.0 196.3 128.5 82.6 

PES 2018 75.0 110.0 140.0 150.0 160.0 210.0 270.0 280.0 270.0 190.0 125.0 75.0 

PES 2024 75.0 110.0 140.0 150.0 160.0 210.0 270.0 280.0 270.0 190.0 125.0 75.0 

Diferencia 07-24 10.2 16.1 -0.8 -1.5 1.3 -1.2 -6.4 -5.8 -3.0 6.3 3.5 7.6 

Año Vol. (hm
3
) Sup. (ha) Dot. (m

3
/ha)

1996-97 627 66,800 9,391

1999-00 664 66,645 9,956

2005-06 459 81,688 5,615

2011-12 567 82,360 6,890

2013-14 758 82,850 9,147

2014-15 625 82,850 7,540

2015-16 679 82,849 8,198

2016-17 662 83,012 7,969

2017-18 660 83,012 7,953

2018-19 590 83,307 7,076

2019-20 755 83,318 9,065

2020-21 671 83,379 8,051

2021-22 632 85,644 7,380

2022-23 528 86,363 6,118
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Por otra parte, como hemos visto más arriba, en realidad el cambio de superficie entre 2006 
(81.688 ha) y 2023 (86.363 ha) de Bardenas no tiene la entidad suficiente como para ser relevante 
a estos efectos.  

En cuanto a la sequía de 2023, no cabe duda de que, afortunadamente, en mayo-junio se 
produjeron precipitaciones que mejoraron claramente la situación, como pudo verse en el 
pronunciado aumento de reservas en junio del embalse de Yesa. 

 

Sin duda no fue una campaña de riego normal en el sistema Bardenas, pero en comparación con 
la media los anteriores cinco años, el volumen suministrado por el canal de Bardenas en el año 
2023-24 alcanzó el 79,9%.  

Estamos de acuerdo en que se ha producido un crecimiento de la superficie regable desde los 
años 90, aunque al mismo tiempo se hayan ejecutado las regulaciones de Malvecino, Laverné o El 
Ferial. No obstante, en cualquier caso, el problema estructural que puede existir por falta de 
regulación no es algo que pueda resolver el Plan de Sequía. Esto cambiará con la culminación del 
recrecimiento de Yesa, contemplado en el plan hidrológico, al cual se está destinando una 
cuantiosa inversión pública. 

QUINTA 

Lo primero que cabe decir es que no es competencia del PES establecer exenciones al cobro de 
cánones y tarifas. La posibilidad de exención con motivo de la sequía de 2023 vino estipulada en 
el artículo 21 del Real Decreto-Ley 4/2023, de 11 de mayo, que seguidamente se reproduce: 

“Artículo 21. Exención del canon de regulación y de la tarifa de utilización del agua 
recogidos en el artículo 114 del texto refundido de la Ley de Aguas a los usuarios que 
han sufrido reducciones en las dotaciones por efecto de la sequía. 

1.Para el periodo impositivo de 2023, en el ámbito territorial establecido en el 
artículo 20.2, se concede a los titulares de derechos al uso de agua para riego 
beneficiarios directos de las obras hidráulicas que hayan tenido una reducción 
en los suministros respecto a lo establecido en los títulos jurídicos que 
amparen su derecho al uso del agua, las siguientes exenciones sobre el canon 
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de regulación y la tarifa de utilización del agua establecidos en el artículo 
114.1 y 2 del texto refundido de la Ley de Aguas: 

a) El 50% de reducción de la cuota para las explotaciones agrarias en las que se haya 
producido una reducción de la dotación superior al 40% e inferior al 60%. 

B) El 100 % de reducción de la cuota para las explotaciones agrarias en las que se 
haya producido una reducción de la dotación igual o superior al 60%.” 

El título jurídico que ampara el derecho al uso del agua del Canal de Bardenas la Real Orden de 7 
de mayo de 1926, además de la Ley de 11 de abril de 1939 de aprobación del plan de obras 
públicas y los decretos de interés nacional de la transformación agraria, pero no cuantifican su 
derecho. Esto sucede en otros grandes regadíos de la demarcación del Ebro, por lo que, de forma 
alternativa e igual para todos se realizó la comparación con los últimos cinco años, puesto que se 
entendía que de forma general reflejaba adecuadamente la utilización del agua en condiciones 
estables y tenía en cuenta las últimas transformaciones realizadas en materia de modernización 
de regadíos.  

El resultado para el Canal de Bardenas, como decimos arriba, reflejaba que los volúmenes 
suministrados en 2022-23 a través del canal fueron el 79,9% de los últimos cinco años y, por tanto, 
fuera de los criterios del Real Decreto-Ley (reducción inferior al 40%). 

Estamos de acuerdo en que se ha producido un crecimiento de la superficie regable desde los 
años 90, aunque al mismo tiempo se hayan ejecutado las regulaciones de Malvecino, Laverné o El 
Ferial. No obstante, en cualquier caso, el problema estructural que puede existir por falta de 
regulación no es algo que pueda resolver el Plan de Sequía. Esto cambiará con la culminación del 
recrecimiento de Yesa, contemplado en el plan hidrológico, al cual se está destinando una 
cuantiosa inversión pública. 

SEXTA 

El artículo 49 quáter del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el 
Reglamento del Dominio Público Hidráulico determina en su punto cuarto que  

“…el régimen de caudales ecológicos no será exigible si el embalse no recibe 
aportaciones naturales iguales o superiores al caudal ecológico fijado en el 
correspondiente plan hidrológico, quedando limitado en estos casos al régimen de 
entradas naturales al embalse”, 

por lo tanto, en situaciones de sequía, aparte de la aplicación de los caudales de sequía fuera de 
Red Natural 2000, el volumen desembalsado puede no ser mayor al régimen natural de entradas 
al embalse, siendo entonces dichos caudales no dependientes de la existencia del embalse y no 
afectando a los volúmenes previamente almacenados. 

Es el artículo 18 del Reglamento de la Planificación Hidrológica el que determina que la aplicación 
de un régimen de caudales menos exigente no puede darse en zonas incluidas en la Red Natura 
2000. Por tanto, el PES no es competente para definir caudales ecológicos mínimos reducidos en 
escenarios de sequía prolongada para masas de la Red Natura 2000. 

Como decimos más arriba, tampoco es competencia del PES establecer exenciones al cobro de 
cánones y tarifas. 
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Modificación en el PES consolidado:  

- Se añade el siguiente párrafo al final del apartado 3.15.3 Niveles de garantía del PES para 
enfatizar dicha importancia. 

“Dentro de las medidas incluidas en el plan hidrológico de tercer ciclo (2022-2027) para mejorar las garantías 
presentes y futuras en esta UTE se encuentra como la más fundamental el recrecimiento del embalse de Yesa 
(ES091_12_ARA-0037-B10-M1), con una inversión prevista de 42,434 millones de € en el periodo 2022-27 para 
una inversión total de 302,296 millones de €”. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

048 
Dirección General de Medio Natural y Animal / Servicio de Vida Silvestre y Red 

Natura 2000 de la Generalitat Valenciana 
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Respuesta:  
 
Se agradece la aportación realizada y la remisión del informe con la indicación expresa de que 
no cabe esperar de la aprobación de la mencionada revisión del Plan Especial de Sequías de la 
Demarcación Hidrográfica del Ebro, afecciones significativas sobre la Red Natura 2000 

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación 
del PES. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

049 Grupo Caviar Pirinea. Piscifactoría Aguas Claras 
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Respuesta:  

Se agradece la aportación realizada y al respecto se hacen las siguientes consideraciones: 

1- La composición del Consejo del Agua de la Demarcación, de la que se derivan la representación 
en el Comité y otros órganos de gobierno y participación está regulada por el Artículo 36 
del TRLA. La composición, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua se establece 
mediante Real Decreto 1366/2011, de 7 de octubre, por el que se establece la 
composición, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la demarcación de la 
parte española de la Demarcación Hidrográfica del Ebro. Por otra parte, la representación 
de los usuarios en el Consejo se dirime en las Asambleas de Usuarios. Cabe recordar, que 
el PES no puede abordar una eventual modificación de la composición de los órganos de 
representación del Organismo de cuenca. 

En todo caso, y después del proceso de renovación de los órganos colegiados que se ha 
llevado a cabo durante el año 2024, el sector de la acuicultura continental de la cuenca del 
Ebro está representado en la Junta de Gobierno, Consejo del Agua y en aquellas juntas de 
explotación y comisiones de desembalse en las que tiene presencia. 

2- Los avisos de desembalse tienen sus canales oficiales, siendo el protocolo que cuando se 
produzcan variaciones bruscas de caudal por desembalse, se avise mediante el centro de 
proceso de cuenca del SAIH, sin perjuicio de que como dicen, otras personas como jefes 
de servicio o jefe de explotación, estén en contacto con ciertos usuarios para una mejor 
coordinación. 

3- El artículo 60 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) establece un orden de preferencia 
con carácter general, que puede ser modificado en los planes hidrológicos atendiendo a 
exigencias para la protección y conservación del recurso y su entorno. Por tanto, lo 
indicado en este punto de su aportación, no corresponde al PES sino a la planificación 
hidrológica.  

Asimismo se Indica que en enero de 2023 se iniciaron los trabajos para la revisión de 
cuarto ciclo del plan hidrológico (horizonte 2027-2033). Este nuevo plan hidrológico 
previsiblemente se aprobará en diciembre de 2027 previo cumplimiento de los trámites 
de información pública establecidos, para los que serán informados debidamente y les 
invitamos a participar activamente. 

 
4- Sobre la suelta por tomas inferiores, en otras circunstancias en que entramos en zona de 

caudales restringidos en el Cinca, donde se suelta solo el caudal ecológico, se ha hecho 
todo lo posible para soltar el agua por el canal del Cinca a través del aliviadero del Rapinar 
y más recientemente, con la adaptación de la central de Grado II para caudales pequeños, 
se puede soltar desde esa central todo el rango de caudales, lo cual hace que al discurrir 
por el canal, el agua se calienta menos que por el río hasta llegar a la piscifactoría. 

No obstante, la concesión no garantiza que el organismo de cuenca deba mantener una 
cierta temperatura en el agua aguas abajo de las presas, que por otro lado siempre es 
inferior al agua que discurre en verano de forma natural por ríos no regulados. 

5 y 6.- Se trasladan estas dos sugerencias a la Dirección Técnica de la CHE para su conocimiento 
de cara a plantear la gestión de los embalses. 

 
7.- Se agradece el apoyo a las obras del recrecimiento de Yesa. 
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Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación 
del PES. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

050 Dirección General de Medio Natural Caza y pesca, del Gobierno de Aragón 
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Respuesta:  

Se agradece la aportación realizada y al respecto de las consideraciones remitidas indicar lo 
siguiente: 

- Efectivamente la versión actual del documento incorpora las interacciones del PES con los 
objetivos ambientales, una nueva recopilación y referencia de los hábitats y especies que 
dependen directamente del agua y la eliminación de las medidas del uso de aguas 
subterráneas para suplirlas superficiales. También se prevé que ante momentos de 
escasez coyuntural aspectos se reduzcan de forma previa los usos agrícolas o industriales 
antes que la reducción del caudal ecológico e igualmente recoge la prohibición de captar 
agua en ecosistemas vulnerables y la preservación de la fauna amenazada. 

 
- En el cálculo de los diferentes escenarios de sequía se reconoce una conexión entre el deterioro 

del estado de las aguas y la sequía prolongada, si bien se debería integrar con mayor 
claridad y peso el estado ecológico de los ecosistemas en su conjunto con los distintos 
hábitats y especies catalogadas que dependan de los cauces, de forma que una afección 
significativa en el acceso al agua en un determinado ecosistema supusiera un escenario 
de sequía, independientemente de la calidad y disponibilidad de agua para las demandas 
humanas. 

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación del 
PES. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

051 IGME Instituto geológico y minero de España-CSIC 
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Respuesta:  

Se agradece la aportación realizada. El equipo técnico redactor del plan de sequías conoce y utiliza 
de forma rutinaria la gran cantidad de información que el IGME pone a disposición pública. 

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación del 
PES. 
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Nº Entidad o particular que realiza la aportación, observación o sugerencia: 

052 
Informe de la Dirección General del Agua sobre el Plan Especial de Sequía de 

la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Ebro 

 

 

Nota: Debido a la extensión del documento presentado no se muestra completo en esta tabla, 
éste se puede consultar en el Apéndice 2 
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Respuesta: 

Se agradece la remisión del informe preceptivo del Ministerio para la Transición Ecológica y el 
Reto Demográfico a través de la Dirección General del Agua sobre el Plan Especial de Sequías de 
la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Ebro en el que se comprueba la adecuación 
a los criterios generales establecidos reglamentariamente y a los criterios técnicos derivados de 
la coordinación desarrollada por la DGA por lo que no se realiza ninguna modificación en el 
documento del PES.  

 

Modificación en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificación en la documentación del 
PES. 
 

 


