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1. INTRODUCCION

La tramitacion de la revision del plan Especial de Sequias ha tenido tres fases:

e Fase1oinicial (documento de 30/3/2023 sometido a consulta publica de abril a junio de 2023
BOE (n2 76)) en la que se recibieron 33 aportaciones.

e Fase 2 o intermedia (documento de diciembre de 2023 con las modificaciones incorporadas
después del proceso de consulta publica)

e Fase 3 o de evaluacién ambiental ordinaria (documento de 17/9/2024 sometido a un periodo
adicional de audiencia e informacién publica del 18/9/2024 al 20/11/2024) BOE (n2 225) en el
gue se han recibido 52 aportaciones.

. P,
SEE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO LR
Nim. 225 Martes 17 de septiembre de 2024 Sec. V-B. Pag. 50927

V. Anuncios
B. Otros anuncios oficiales
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

32795 Anuncio de la Direccion General del Agua con el que se inicia un
periodo adicional de audiencia e informacion puablica de los documentos
"Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias”, junto
con los correspondientes "Estudios Ambientales Estratégicos” del
proceso de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalguivir,
Segura y Jiucar, y de la parte espafola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Oriental {en el &mbito de competencias del
Estado), Mifio-5il, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Figura 1. Anuncio en el BOE del inicio de un periodo adicional de audiencia e informacion publica del proceso de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria.
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2. ACCIONES LLEVADAS A CABO PARA FAVORECER LA CONSULTA

Durante las fases de consulta publica referidas en el punto anterior se han llevado a cabo las siguientes
acciones:

e Publicacion de la documentacién de la propuesta “Proyecto de revision del Plan Especial de
Sequias” y “Documentos Ambientales Estratégicos” en la pagina web de la Confederacion
Hidrografica del Ebro dentro del apartado de https://www.chebro.es/web/guest/plan-de-
sequ%C3%ADa-2023’.
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Quiénes somos Gestidn de la cuenca Planificacion Servicios a la ciudadania Herramientas web

Planificacion / Planes de sequias / Plan de Sequia 2023

En este apartado se recogen los documentos correspondientes a la
informacion plblica y tramitacion del proyecto de Revision del Plan de
Sequia.

Plan de Sequia 2018

Planes de sequia anteriores
* 5.Versidn a consulta pablica (17/09/2024) con la evaluacdidn

ambiental ordinaria
* 4, Versidn consolidada de diciembre de 2023 después de |a
participacion publica, pendiente de evaluacién ambiental

Planes de emergencia de
abastecimiento urbano
* 3, Aportaciones recibidas durante |a consulta publica

* 2, Participacion pablica

* 1. Documentacion a consulta publica (30 de marzo de 2023)

Figura 2. Interface web de la CHE: documentacién diferentes fases de consulta.

2.1. Procesos de participacion publica dirigidos desde la Confederacion
Hidrografica del Ebro

Los dos procesos de participacidn publica impulsados y dirigidos por la CHE se han llevado a cabo
mediante dos jornadas de presentacion publica sobre "El borrador del Plan Especial de Sequias de la
parte espafiola de la Demarcacidn Hidrografica del Ebro".

Durante los dos procesos de consulta publica han podido realizarse aportaciones y formular las
observaciones y sugerencias consideradas (chebro@chebro.es).
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2.1.1. Primera Jornada sobre "El borrador del Plan Especial de Sequias de la parte espafiola
de la Demarcaciéon Hidrografica del Ebro"

La Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE) presentd el 3 de mayo de 2023, en una conferencia que
pudo seguirse tanto online como presencialmente, el Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias
de la demarcacién, dentro del proceso de participacién activa al que se estaba sometiendo dicho
documento antes de su formalizacidn final.

lornada sobre
“El borrador del Plan Especial de Sequias de la parte espafiola
de la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro”

Miércoles 3 de mayo de 2023 de 12:00 a 14:00 horas

Modera: Estrella Alonso (HEYMO)

» 12:00-12:10. “Presentacion de la jornada y la importancia del Plan de Sequias y de
su actualizacion y canales de participacion” Maria Dolores Pascual Vallés
(Presidenta de la CHE)

» 12:10-12:30. “Motivacion, descripcion e indicadores del Plan de sequias” Miguel
Angel Garcia Vera (Jefe OPH de la CHE)

» 12:30-12:50. “Protocolos de actuacion, aspectos socioecondmicos y ambientales y
seguimiento del plan e informes post-sequias”. Maria Teresa Carceller Layel (Jefa
de Area de Planes y Estudios)

» 12:50-14:00. Debate, comentarios y aportaciones de los participantes.

Figura 3. Programa de la jornada de presentacion del borrador del Plan Especial de Sequias de la parte espaiiola de la
Demarcacion Hidrografica del Ebro.

El material correspondiente a esta sesidn se encuentra disponible en la web de la confederacion: video,
presentaciones (Miguel Angel y Maria Teresa) e informe resumen.

A la Jornada sobre “El borrador del Plan Especial de sequias de la parte espafiola de la Demarcacion
del Ebro” se inscribieron 245 personas y tuvo una duracién de algo mas de 2 horas.

2.1.2. Segunda Jornada sobre "El borrador del Plan Especial de Sequias de la parte espafiola
de la Demarcacion Hidrografica del Ebro"

La Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE) present6 el 18 de octubre de 2024, en una jornada
técnica que pudo seguirse tanto online como presencialmente, el nuevo Proyecto de Revisién del Plan
Especial de Sequias de la demarcaciéon y el Estudio Ambiental Estratégico para su tramitacién
ambiental por procedimiento ordinario, dentro del proceso de participacion activa al que se estaba
sometiendo dicho documento antes de su formalizacién final.
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https://www.youtube.com/watch?v=LM5_4bARMwc
https://www.chebro.es/documents/20121/1066920/20230424_CP-PES-2023_MAGV_v02.pdf/e3a499ba-95f2-78a1-c89c-c7c71b9e8521?t=1683181522400
https://www.chebro.es/documents/20121/1066920/20230503_CP-PES-2023_TCL_V5.pdf/080edfe2-b290-0cb0-425f-2372aec948a5?t=1683181453665
https://www.chebro.es/documents/20121/1036547/Jornada_PES_Resumen_v04.pdf/4d136f1a-a11d-663d-7b6d-6cfb65043836?t=1684828191270
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Jornada sobre

“El nuevo Plan especial de sequias de la cuenca del Ebro
que se encuentra en periodo de consulta publica hasta el 20/11/2024"

Viernes 18 de octubre de 2024 de 12:00 a 14:00 horas
PROGRAMA
-12:00 a 12:10 horas: Presentacion. Carlos Arrazola Martinez, Presidente de la CHE.

-12:10 a 12:30 horas: El Plan especial de sequia. Teresa Carceller Layel (Jefa de Area
de Planes y Estudios de la OPH).

- 12:30-12:45: El Estudio Ambiental Estratégico del Plan especial de sequia. Sergio
Zurdo de Pedro (lefe de Servicio de Estudios Ambientales de la OPH)

- 12:45-13:00: Novedades del Plan especial de sequia en consulta publica. Miguel
Angel Garcia Vera (Jefe de la OPH)

-13:00 a 14:00 horas: Debate, comentarios y aportaciones de los participantes.

Modera: José Angel Losada (lefe de Area Participacion, informes de compatibilidad y
SIG de la OPH).

La sesidn serd grabada para su posterior difusion en la pagina web de la CHE.

La documentacion del Plan especial de sequia que se va a presentar esta disponible en:
https://www.chebro.es/web/guest/5.-proceso-para-la-tramitaci%C3%B3n-ordinaria

Figura 4. Programa de la segunda jornada de presentacion del borrador del Plan Especial de Sequias de la parte
espaiiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro.

El material correspondiente a esta sesidn se encuentra disponible en la web de la confederacion:
https://www.chebro.es/web/guest/5.-proceso-para-la-tramitaci%C3%B3n-ordinaria .

A esta nueva Jornada sobre “El nuevo Plan especial de Sequia de la cuenca del Ebro que se encuentra
en consulta publica hasta el 20/11/2024” se inscribieron 119 personas y tuvo una duraciéon de algo mas
de 2 horas.

En el apéndice 1 se incluye el documento resumen de la jornada.
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3. MODIFICACIONES DERIVADAS DEL PROCESO DE EVALUACION
AMBIENTAL

A partir del escrito de la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental de fecha 19 de
septiembre del 2023 y de la elaboracidon del Estudio Ambiental Estratégico para su tramitacion
ambiental por procedimiento ordinario, se han realizado los siguientes cambios en la memoria de la
revision del Plan Especial de Sequias de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Ebro:

Fase 4 Consulta publica adicional
Documento de enero de 2025 con las modificaciones después del proceso de consulta
publica adicional del 17/09/2024 al 20/11/2024

Las aportaciones presentadas han permitido hacer las siguientes modificaciones y mejoras en la

memoria del Plan Especial de Sequias:

+ Se aflade como un anexo nuevo las “Orientaciones ante una situacidon de sequia para los
sistemas de abastecimiento urbano en la cuenca del Ebro a partir de la experiencia de Ia
sequia de 2023”.

+ Se hace referencia expresa en diversos apartados del documento a la conveniencia de
incentivar la elaboracion de planes de emergencia por sequia en sistemas de
abastecimiento menores de 20.000 habitantes y a que dicha elaboracidn contara con la
orientacion técnica de la CHE.

+ En los Objetivos del Plan se hace referencia expresa a que constituye una herramienta
estratégica para la adaptacién al cambio climatico y a la conservacion de los espacios
protegidos.

+ Se incluye una seccién especifica para hacer referencia a la normativa sanitaria.

+ En el contenido de los informes post-sequia se hace referencia expresa al sector turistico por
el impacto econdmico que éste tiene ante una sequia

+ Se completan algunos aspectos en la descripcién detallada de las UTE 13 (Cuencas del Esera y
Noguera-Ribagorzana) para hacer referencia a que los embalses de Canelles y Escales
también son utilizados para el riego y UTE 15 (Cuencas del Aragén y Arba) con laindicacion
de la medida correspondiente al recrecimiento del embalse de Yesa del programa de
medidas del plan hidroldgico vigente.

+ Se hace una referencia expresa a que en la UTS 11A (Bajo Ebro) se puede utilizar
indistintamente el indicador de sequia de la demarcacidn.

+ Se modifican los porcentajes de reduccién de dotaciones de riego previstos para la declaracién
de situacion excepcional por sequia extraordinaria (40% regadios tradicionales y 30%
riegos altamente tecnificados)
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Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias consulta publica adicional 2024

+ En el apartado 7.1 correspondiente a las acciones en el escenario de sequia prolongada se
afiade referencia expresa al articulo 49.qudter.4 del RDPH y se indica que conviene
profundizar en los estudios para el cdlculo del régimen natural en embalses afectados por
los usos aguas arriba.

+ Ademas, en el apartado 14.4 correspondiente a la revision del plan, se incluye en el apartado
de revision del plan de sequias y respondiendo al proceso de mejora continua al que
compromete cada ciclo de planificacién, que se analizardn las metodologias mas
adecuadas para estimar el recurso en régimen natural de cara a la aplicacién de la
exencion del cumplimiento de los caudales ecoldgicos en tramos de rios no regulados en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 49 quater (RD 849/1986). Este analisis
evaluara también los efectos que habria tenido la aplicaciéon de este articulo en la
disponibilidad de recursos a partir de los datos de aforos histdricos disponibles.

+ Se completan aspectos concretos en las acciones medidas a aplicar en caso de escasez:
bitrasvase en la UTE 01 (Cabecera y eje del Ebro), al cumplimiento del RD 3/2023,
Priorizacién del servicio a hospitales y centros sanitarios, residencias geriatricas;
guarderias y centros educativos, ...

+ Se anade referencia especifica a la calidad paisajistica como valor ecolédgico del medio que
puede verse afectado por la sequia.

+ Para reforzar el espiritu de transparencia y acceso a la informacion se han incluido al final del
Capitulo 9 (Organizacion administrativa) dos parrafos indicando lo siguiente:

La actividad de la Comisidon Permanente de Sequia se realizara con la mayor transparencia
posible, valordndose la conveniencia de hacer pubicas las convocatorias, la
documentacién que las acomparie y un resumen de las principales decisiones adoptadas.
A toda esta informacion se le dard la mayor publicidad posible a través de la pagina web
del organismo de cuenca y de los medios de comunicacion social.

La Comisién Permanente de Sequia, a propuesta de la mayoria de sus miembros, podra
invitar a cuantos expertos considere para exponer aquellas cuestiones que se consideren
de interés.

Fase 3 o de evaluacion ambiental ordinaria

Documento con la evaluacién ambiental ordinaria que se somete a consulta publica el
17/9/2024

El nuevo estudio ambiental estratégico ha permitido mejorar muchos aspectos ambientales del PES.

De entre todas las mejoras destacan las siguientes:

+ Eliminacidn de las referencias al uso conjunto por estar faltas de definicidn (ya se quitaron en
la fase 2 a raiz de un escrito previo la autoridad ambiental).
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+ Se realiza un andlisis pormenorizado de las posibles interacciones del PES con los objetivos

ambientales que impliquen una proteccién de sus aguas superficiales o subterraneas o a
la conservacion de los habitats y las especies que dependen directamente del agua.

+ Incluye tanto en el estudio ambiental como en el PES, la referencia a la estrategia “GISDHE”

de “Gestidn integral de sedimentos de la demarcacidén hidrografica del Ebro”.

+ Se ha mejorado sustancialmente en el Estudio Ambiental Estratégico los aspectos ambientales
del PES, en especial se ha realizado una mejor recopilacién y referencia a los habitats y

especies que dependen directamente del agua.

+ Se ha realizado un analisis de coherencia entre los indicadores de sequia y escasez.

+ Mejora de la descripcién de la gestién de los volumenes muertos de Yesa y El Grado en
situacién de sequias.

+ Se incluye un anejo que analiza los efectos del Plan Especial de Sequias sobre el medio
ambiente de Francia.

- Se han incluido indices complementarios para el diagndstico de la sequia y escasez para el rio
Guatizalema vy el Sistema de Abastecimiento de Huesca dependiente del embalse de Vadiello
(rio Guatizalema).

- Se han incluido indices complementarios para el diagndstico de la sequia y escasez para el rio Yalde
y el Sistema de Abastecimiento del Yalde dependiente del embalse de Castroviejo (rio Yalde).

- Contiene la referencia a la totalidad de los 18 planes de emergencia de abastecimiento (>20.000

habitantes) existentes en la cuenca del Ebro.

- Se recomienda la adopcién de planes de emergencia por sequia a todo tipo de abastecimientos e
incluso a otro tipo de usuarios.

- Se introduce la recomendacion de que la Comision Permanente de sequia se cree cuando el

porcentaje de la cuenca del Ebro que se encuentra en situacién de escasez sea mayor del 30% y
que se pueda disolver cuando este porcentaje baje del 10 %.

- Se recoge como referencia el indice del informe de la sequia de 2023 para los informes de las sequias

gue se produzcan en el futuro.

- Se actualiza la ficha de la sequia de 2023 en el apartado de sequias histéricas.

Fase 2 o intermedia
Documento de diciembre de 2023 con las modificaciones después del proceso de consulta
publica
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- Se modifican los limites de las unidades territoriales de escasez y sequia 16 (cuencas del Irati, Arga y
Ega) y 17 (Cuencas del Bayas, Zadorra e Inglares) para que la Rioja Alavesa, beneficiadas por el
trasvase del rio Inglares, queden dentro de la Unidad territorial 17.

- Se han modificado los umbrales del embalse de Las Torcas, pasando a considerarse la serie de datos
1990-2023.

- Se ha corregido la estadistica histérica de los volimenes embalsados en Barasona-Joaquin Costa, con

motivo de la batimetria desde los 80 hasta los afios 90.

- Se han recalculado los umbrales y la serie histérica a partir de la nueva batimetria del embalse de
Meaquinenza.

- Se incluye nueva informacidn de los sistemas de abastecimiento a partir de los planes de emergencia
publicados (Huesca, Pinyana, Tudela, Montejurra, bajo Iregua y Logrofio).

- Se incluye las alternativas razonables en todas las fichas de los sistemas de abastecimiento.

- Se han especificado criterios orientadores para declarar la “Situacidn Excepcional por Sequia
Extraordinaria” (SESE).

- Se introduce un umbral de prorrateos orientativos de hasta el 20% para situaciones de alerta, que
puede ser superado en emergencia.

- Se incluye una medida general de coordinacién para facilitar el normal desarrollo de los usos
recreativos.

- Se eliminan todas las medidas de uso conjunto aguas superficiales-aguas subterraneas a raiz de un
escrito de la SG de Calidad Ambiental del MITECO por el que se ve que para integrar estas

medidas en el PES es necesaria una fase de investigacion hidrogeolégica previa.

- Seincluye la medida "Comunicacién individualizada a los ayuntamientos, y en particular a los sistemas
de abastecimiento de mas de 20.000 habitantes, para informarles sobre la situacién ante la

sequia para que adopten las medidas necesarias".

- Se incluyen medidas especificas en las UTE 13 (Noguera Pallaresa y Ribagorzana) y 14 (Gallego-Cinca)
sobre aseguramiento de reservas minimas para abastecimiento en los embalses de Barasona y

Vadiello.

- Se incluye en el apartado de medidas para evitar el deterioro adicional (7.1) la tipologia de medida:
"Otras medidas factibles para impedir que siga deteriorandose el estado y para no poner en
peligro el logro de los objetivos medioambientales en otras masas de agua no afectadas por esas
circunstancias y, en caso de deterioro, para la devolucion a su estado anterior".

- Se incluye la medida general “Informacion a los usuarios de la situacion de escasez y de las medidas
de gestién a adoptar cuando se haya declarado la situacidn excepcional por sequia
extraordinaria (SESE)."
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- Se elimina la medida “Reduccién de caudales ecolégicos minimos, hasta los valores recogidos en el

Plan Hidroldgico para las situaciones de sequia en masas no situadas en zonas Red Natura2000,
cuando la situacién se solape con el escenario de sequia prolongada” por estar recogida en la
normativa.

- Se propone una modificacion de la composicién de la Comisidn Permanente de Sequia conforme a lo

gue se presento en la Junta de Gobierno del 26/4/2023.

- Se incluye el periodo 2011-2012 en el apartado “4.1 Sequias descritas en el plan especial de sequias
2018”.

- Cambios menores:

+ Las medidas generales que aplican a todas las unidades territoriales se incluyen en un nuevo

apartado previo a las medidas especificas para cada unidad territorial.

+ Se matiza la redaccidén de las conclusiones del analisis de coherencia de los escenarios de

sequia y escasez.

+ Se especifica en el apartado 7.2.5.2 (Programa de medidas especificas para cada una de las
unidades territoriales a efectos de escasez) lo siguiente: “Estas medidas se listan para las
UTE agregadas, cuyos ambitos son coincidentes con el de las Juntas de Explotacion, para
una mejor correspondencia en la aplicacidon de medidas con los dmbitos de gestién. Para
la aplicacion concreta de las medidas se atendera al diagndstico efectuado conforme la
Tabla 7.”. De esta manera se facilita la asimilacion de las medidas a las Juntas de

Explotacidn.

+ Se incluye gréfico que muestra el indice Escasez y n2 de noticias.

+ Se incluye la matizacién “.... Y de los ingresos.” en el apartado de Identificacién de sectores
afectados y magnitud de impacto socioeconémico.

+ Se cambia la medida “Reserva de riego para determinados cultivos” por “Reserva para
determinados cultivos y explotaciones ganaderas”.

Fase 1 o inicial
Documento de 30/3/2023 sometido a consulta publica de abril a junio de 2023

- Se han tenido en cuenta las implicaciones de la modificacién del Reglamento de la Planificacidn

Hidrolégica y, en general, del nuevo marco juridico. En especial en lo respecto a:
+ Rango normativo a las definiciones de sequia y escasez y sus tipos.

+ Procedimientos para la elaboracion y aprobacidn de los planes especiales de sequia y los
planes de emergencia para abastecimiento, asi como para su aplicacién, seguimiento y
revisién.
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Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias consulta publica adicional 2024

+ Condiciones para que pueda darse la declaracion de situacién excepcional por sequia
extraordinaria.

- Se han integrado los datos del plan del tercer ciclo (RD 35/2023) que afectan a la gestion cuantitativa
de los recursos hidricos: inventario de recursos, usos y demandas, caudales ecoldgicos,
caracterizacién de las unidades de demanda.

- Se han modificado algunos indices por la incorporacion de tres embalses que se han puesto en
explotacién tras 2017: Enciso, Albagés y Cafidén de Santolea.

- Se ha separado la UT 11 (Bajo Ebro) en dos subsistemas: 11A (Bajo Ebro) y 11B (Ciurana) para tener
una mejor representacion puesto que son realidades muy distintas.

- Se han revisado las medidas de los protocolos de cada sistema de explotacién a la vista de Ila
experiencia de los afos secos 2021-2023.

- Se aportan fichas detalladas de los sistemas de abastecimiento de mas de 20.000 habitantes:
descripcidn; datos basicos; asignacidn territorial; demanda bruta y su modulacién; tomas, origen
y tipo de recursos; nivel de garantia; medidas contempladas; situacion de los planes de

emergencia.

- Se propone la inclusidon de una componente predictiva para los informes de seguimiento. Se aporta
una metodologia comun de trabajo basada en la aplicacion de modelos hidrolégicos y prediccion

climatica que habrd de implementarse durante el periodo de vigencia del PES.

- Se incorpora la consideracién de estudios nacionales (CEDEX) e internacionales (IPCC, JRC, AEMA)
sobre adaptacidn al cambio climdtico y su incidencia en la gestién de las sequias.

- Se han habilitado nuevas herramientas de apoyo para el ajuste y validacién de los indicadores y

evaluacidn de los impactos, en concreto:

+ Comparacion del indice de sequia prolongada y el cumplimiento del régimen de caudales
ecolégicos con relacidn a las aportaciones naturales.

+ Comparacién de la evolucidn temporal de los indices y escenarios de sequia y escasez.

+ Comparacion de la evolucién histdrica del indice de escasez frente a los caudales aforados, las
aportaciones naturales y los volumenes almacenados en embalses.

+ Evolucion temporal de la exposicién a situaciones de escasez grave, medida a través de la
poblacién, superficie regable, potencia hidroeléctrica instalada y PIB.

+ Comparacién de los indices de sequia y escasez con los valores de elementos de calidad
determinantes del buen estado ecoldgico en aguas superficiales.

+ Comparacién de los indices de sequia y escasez con la evolucion piezométrica y los niveles de
nitratos en aguas subterraneas.
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- Se avanzan algunas propuestas de caracter general orientadas a mejorar la base de conocimiento de
los impactos causados por la sequia y se actualiza el registro de sequias histdricas, incorporando

fichas y, en su caso, informes post-sequia, elaborados en el periodo de vigencia del PES de 2018
(episodios 2016-2018 y 2021-2023).
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Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias consulta publica adicional 2024

4. VISION SINTETICA DEL CONJUNTO DE PROPUESTAS,
OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS DEL PERIODO ADICIONAL DE
CONSULTA PUBLICA

Se han presentado 52 escritos con aportaciones, observaciones y sugerencias a la propuesta de plan,
de los cuales 40 son de contenido diferenciado.

Entre las entidades que han remitido aportaciones se encuentran la Administracién General del
Estado, las Comunidades Auténomas y determinados Ayuntamientos. También determinadas
comunidades y federaciones de regantes, asi como otros usuarios y sectores representativos del
abastecimiento, acuicultura y usos recreativos, ademds de organizaciones no gubernamentales y
asociaciones.

El informe sobre las aportaciones, observaciones y sugerencias contiene la imagen de cada uno de los
escritos recibidos, asi como la respuesta dada a los mismos.

Acuicultura 2
AGE 7
CC.AA. 20
Entidades Locales 8
Organizaciones ecologistas 4
Asociaciones y otras entidades sociales 2
Regantes 8
Usos ludicos 1
Total 52

Tabla 1. Aportaciones recibidas en el proceso de consulta publica del plan especial de sequias.

De la incorporacion de los diferentes cambios, aceptados de forma motivada en el presente informe,
resulta el Plan Especial de Sequias consolidado de enero de 2025.

En este resumen se enumeran los principales temas planteados. Para una vision completa del proceso
se recomienda consultar la documentacidon que estd disponible en los apartados 6 y 7 del siguiente
enlace https://www.chebro.es/web/guest/plan-de-sequ%C3%ADa-2023 .

Los temas que han tenido un mayor nimero de aportaciones corresponden a cuestiones como:

- Importancia de garantizar los abastecimientos y la conveniencia de disponer de los Planes de
emergencia por sequia, incluso para abastecimientos de menos de 20.000 habitantes.

- Revision del caudal ecoldgico minimo tanto en condiciones de sequia como de normalidad, en
particular en el Delta del Ebro y sobre los canales de la margen izquierda y derecha.

- Revision de los sistemas de indicadores de sequia y de escasez.

- Participacién en los Organos Colegiados.

- Criterios de declaracion de situacion excepcional por sequia extraordinaria.

- Referencias a las mejoras del nuevo PES y a que permite mejor adaptacion al cambio climatico.

En la Tabla 2 se presentan los cambios mds importantes realizados en el plan especial de sequias tras
las aportaciones recibidas durante la consulta publica adicional realizada.
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Grupo

Descripcion del cambio

En respuesta a alegaciones:

Objetivos del
Plan

Se afiade una frase en el primer parrafo del apartado 1.2:

En el contexto descrito en el apartado 1.1., el PES se configura, ademas
como una herramienta estratégica para la adaptacion al cambio
climatico, como factor determinante que tiende a exacerbar la
intensidad y duracidn de los episodios secos. En este sentido, la
adaptacion no se limita a un apartado concreto de este documento,
sino que se incorpora de forma transversal, articulando y guiando
todos los aspectos del documento.

008 Oficina Espafiola del
Cambio Climatico (OCCE)

Se afnade una referencia expresa a la conservacién de los espacios
naturales protegidos en el primer parrafo del apartado 1.2

010 Direcciéon General de
Medio Natural y Animal de
la Generalitat Valenciana

Descripcion del
marco normativo

Se incluye una seccion especifica dedicada a la normativa sanitaria
(Nuevo apartado) 1.4.13. Legislacion relativa a sanidad y salud publica

006 Consejeria de Sanidad
de la Junta de Castilla-La
Mancha

012 Direccion General de
Salud Publica del Gobierno
de Cantabria

026 Direccién General
Politica Despoblacién del
MITERD

Contenido de los
informes post-

En el apartado 2.2.2.6 se afiade el sector turistico para destacar el
impacto econdmico que tiene por efecto de la sequia

029 TDA-Asociacién de
Empresas de turismo

En la descripcion de la UTE 15 Cuencas del Aragén y Arba (apartado
3.15.3) se afiade un parrafo al final con la referencia expresa al
recrecimiento del embalse de Yesa del programa de medidas del plan
hidroldégico vigente

sequia deportivo en Aragdn
En la descripcion de la UTE 13 Cuencas del Esera y Noguera- 028 Comunidad General de
Ribagorzana (apartado 3.13.1) se modifica la tabla correspondiente a Regantes del Canal de
los embalses para reflejar que Canelles y Escales también son utilizados Aragén y Catalufia
Descripcién para el riego
detallada de las
UTE 047 Comunidad General de

Regantes del Canal de
Bardenas
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543

N . 032 Taula de Consens pel
En el apartado 5.1.3.11.1 se afiade una referencia expresa a que en la Delta

Indicadores de | UTS 11A (Bajo Ebro) resulta conveniente que para la calificacién de la

sequia por UTS sequia prolongada en esta unidad pueda utilizarse también,

indistintamente, el indicador de sequia de la demarcacion descrito en

018 Comunitat de Regants
Sindicat Agricola de I'Ebre

025 Comunitat General
Regants Canal Dreta de
L'Ebre

027 Ayuntamiento de Sant
Jaume D'Envenja

030 Prodelta

033 Societat de cagadors
Sant Miquel de la Cava

036 Ajuntament de I'Aldea
(TGN)

037 Ajuntament de Deltebre

039 Camara Arrossera del
Montsia i seccid de credit
sccl

046 Ayuntamient de
Camarles

Declaracion de

altamente tecnificados)
extraordinaria

Se modifica en el apartado 6.4 los porcentajes de reduccidn previstos

situacion en la campafia para contemplar la diferencia entre riegos tradicionales | 28 comunidad General de
excepcional por | vy los altamente tecnificados (40% (riegos tradicionales) y 30 % (riegos
sequia

Regantes del Canal de
Aragén y Cataluiia

En el apartado 7.1 se afiade la referencia expresa al articulo
Acciones en el 49.qudter.4 del RDPH y ademéds se indica que, en este sentido,
escenario de conviene profundizar en los estudios para el clculo del régimen
sequia natural en aquellos embalses afectados por usos aguas arriba.
prolongada

018 Comunitat de Regants
Sindicat Agricola de I’'Ebre

025 Comunitat General
Regants Canal Dreta de
L’Ebre

027 Ayuntamiento de Sant
Jaume D'Envenja

030 Prodelta

032 Taula de Consens pel
Delta

033 Societat de cagadors
Sant Miquel de la Cava

036 Ajuntament de I’Aldea
(TGN)

037 Ajuntament de Deltebre

039 Camara Arrossera del
Montsia i seccid de credit
sccl

046 Ayuntamient de
Camarles
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Acciones y
medidas a
aplicar en caso
de escasez

Se matiza la referencia al bitrasvase en la medida especifica de la UTE
01 (Cabeceray eje del Ebro) a aplicar en emergencia (apartado
7.2.5.2.1 del PES)

011 Direccion General de
Aguas y Puertos del
Gobierno de Cantabria

Se hace referencia expresa a lo que determinen las autoridades
sanitarias en relacion al cumplimiento de lo establecido en el RD
3/2023 en la medida especifica de la UTE 14 a aplicar en emergencia
referente al uso del embalse muerto para abastecimiento (apartado
7.2.5.2.14 del PES)

012 Direccion General de
Salud Publica del Gobierno

Se incorpora en el apartado 7.2.3.3 (Escenario de escasez severa
(Alerta) esta referencia expresa Priorizacion del servicio a edificios
prioritarios como hospitales y centros sanitarios, residencias
geriatricas; guarderias y centros educativos.

de Cantabria

Se afiade en el apartado 7.2.3.3, Sobre la demanda, lo siguiente al final:

Cuando sean necesarias restricciones a usos no prioritarios, se tendran
en cuenta casos particulares en los que podria ser conveniente que no
existieran esas restricciones, como las plantaciones destinadas a la
renaturalizacidn de rios y dreas urbanas, o el riego de jardines y
parques que formen parte del patrimonio histdrico.

009 Fundacion Biodiversidad

022 Ministerio Cultura
Direccion General Bellas
Artes

042 Ministerio Cultura. D.G.
de Patrimonio Cultural y
Bellas Artes

Organizacion
administrativa

Se afiaden los siguientes parrafos en el capitulo 9 en relacion con la
Comision Permanente de Sequia:

La actividad de la Comisién Permanente de Sequia se realizard con la
mayor transparencia posible, valorandose la conveniencia de hacer
pubicas las convocatorias, la documentacidn que las acompafie y un
resumen de las principales decisiones adoptadas. A toda esta
informacién se le dara la mayor publicidad posible a través de la pagina
web del organismo de cuenca y de los medios de comunicacidn social.

La Comision Permanente de Sequia, a propuesta de la mayoria de sus
miembros, podrd invitar a cuantos expertos considere para exponer
aquellas cuestiones que se consideren de interés.

020 Coordinadora de
Organizaciones Agrarias y
Ganaderas (COAG)

Impactos
ambientales

Se afiade en el apartado 10.2 referencia a la calidad paisajistica como
efectos de la sequia en cuanto a los valores ecoldgicos del medio

007 Consejo de Ordenacién
del Territorio de Aragdn
(CoTA)

Impactos

socioeconémicos

de la escasez
coyuntural

A lo ya incorporado en el PES para destacar de forma mas explicita la
importancia de los planes de emergencia por sequia se afiade en el
capitulo 11.4 lo siguiente: “Incentivar la elaboracidn de Planes de
emergencia en abastecimientos de menor tamafio, dado que las
pequeiias poblaciones pueden ser muy vulnerables a los episodios de
sequia, tanto por cuestiones de cantidad, como por los problemas de
calidad asociados”.

026 Direccion General
Politica Despoblacién del
MITERD

035 Fundacién Nueva
Cultura del Agua (FNA)

Situacion de los
planes de
emergencia

se completa el siguiente parrafo en el capitulo 13.1 (Situacidn de los
planes de emergencia) para indicar expresamente que para la
elaboracidn de los Planes de Emergencia para abastecimientos se
contara con la orientacidn técnica de la Confederacién Hidrografica del

Ebro

023 Asociacidn de Entidades
Locales del Pirineo Aragonés
(ADELPA)
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Revision del Plan
Especial de
Sequia

En el apartado 14.4 se ainade lo siguiente:

“De cara a la préxima revision del plan de sequias y respondiendo al
proceso de mejora continua al que compromete cada ciclo de
planificacién, se analizaran las metodologias mas adecuadas para
estimar el recurso en régimen natural de cara a la aplicacion de la
exencién del cumplimiento de los caudales ecoldgicos en tramos de
rios no regulados en cumplimiento de lo establecido en el articulo 49
quater (Mantenimiento del régimen de caudales ecoldgicos) del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RD 849/1986). Este
analisis evaluara también los efectos que habria tenido la aplicacion de
este articulo en la disponibilidad de recursos a partir de los datos de
aforos histdricos disponibles.”

018 Comunitat de Regants
Sindicat Agricola de I'Ebre

025 Comunitat General
Regants Canal Dreta de
L'Ebre

027 Ayuntamiento de Sant
Jaume D'Envenja

030 Prodelta

032 Taula de Consens pel
Delta

033 Societat de cagadors
Sant Miquel de la Cava

036 Ajuntament de I'Aldea
(TGN)

037 Ajuntament de Deltebre

039 Camara Arrossera del
Montsia i seccid de credit
sccl

046 Ayuntamient de
Camarles

Otros

Se afiade un anexo nuevo con las “Orientaciones ante una situacion de
sequia para los sistemas de abastecimiento urbano en la cuenca del
Ebro a partir de la experiencia de la sequia de 2023”

006 Consejeria de Sanidad
de la Junta de Castilla-La
Mancha

007 Consejo de Ordenacién
del Territorio de Aragén
(COTA)

023 Asociacién de Entidades
Locales del Pirineo Aragonés
(ADELPA)

026 Direccién General
Politica Despoblacién del
MITERD

034 Federacién Nacional de
Comunidades de Regantes

de Espafia (FENACORE)

Tabla 2. Cuestiones importantes que se plantean y que se aceptan para incorporar en documento de Ene 2025.
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5. RESPUESTA A LOS ESCRITOS DE PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y
SUGERENCIAS PERIODO ADICIONAL DE CONSULTA PUBLICA

Cadigo | Organizacidon o Persona fisica
001 Direccidén General de Costas, Puertos y Aeropuertos de la Generalitat
— | Valenciana
002 | Direccion General de Patrimonio de la Generalitat Catalufia
003 |Direccién General de Patrimonio Cultural Junta de Castilla y Ledn
004 Direccién General de Salud Publica, Consumo y Cuidados del Gobierno de La
— |Rioja
005 | Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE)
006 | Direccién General de Salud Publica de Castilla-La Mancha
007 | Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragdn (COTA)
008 | Oficina Espafiola del Cambio Climatico (OCCE)
009 | Fundacion Biodiversidad
010 | Direccion General de Medio Natural y Animal de la Generalitat Valenciana
011 | Direccion General de Aguas y Puertos del Gobierno de Cantabria
012 | Direccion General de Salud Publica del Gobierno de Cantabria
013 | Seccidén de Calidad del Agua y Obras Hidraulicas del Gobierno de Navarra
014 | Seccidén de Calidad del Agua y Obras Hidraulicas del Gobierno de Navarra
015 Direccidén General de Politicas Ambientales y Medio Natural de la Generalitat
— | de Catalunya (Parque Natural del Delta del Ebro)
016 Direccion General Calidad Y Educacion Ambiental de la Generalitat
— | Valenciana
017 Dire_ccién generaI. d'e Calidad Ambiental, Cambio Climatico y Agua del
— | Gobierno de La Rioja
018 | Comunitat de Regants Sindicat Agricola de I'Ebre
019 | Agencia Vasca del Agua URA
020 |Coordinadora de Organizaciones Agrarias y Ganaderas (COAG)
021 Departamento Industria Transicidn energética y sostenibilidad del Gobierno
— | Vasco
022 | Ministerio Cultura Direccidon General Bellas Artes
023 | Asociacion de Entidades Locales del Pirineo Aragonés (ADELPA)
024 | Asociacion empresarial de acuicultura de Espaia (Apromar)
025 | Comunitat General Regants Canal Dreta de L'Ebre
026 | Direccion General Politica Despoblacién del MITERD
027 | Ayuntamiento de Sant Jaume D'Envenja
028 | Comunidad General de Regantes del Canal de Aragén y Catalufia
029 |TDA-Asociacién de Empresas de turismo deportivo en Aragén
030 |Prodelta
031 |Federacién de Regantes del Ebro (FEREBRO)
032 |Taula de Consens pel Delta
033 |Societat de cagadors Sant Miquel de la Cava
034 | Federacion Nacional de Comunidades de regantes de Espafia (FENACORE)
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Cadigo | Organizacidon o Persona fisica

035 | Fundacién Nueva Cultura del Agua (FNA)
036 |Ajuntament de I’Aldea (TGN)
037 |Ajuntament de Deltebre

38 | Gonzalo Abogados

39 |Camara Arrossera del Montsia i seccio de credit sccl

040 |Ayuntamiento de Basella

041 |Ajuntament de Tiurana

042 | Ministerio Cultura. D.G. de Patrimonio Cultural y Bellas Artes

043 | Grupo d’estudi proteccio dels ecosistemes Catalans Ecologiste de Catalunya

044 | Ayuntamiento de Baronia de Rialb

Consejeria Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambiente del
Gobierno de La Rioja

046 | Ayuntamient de Camarles
047 | Comunidad General de Regantes del Canal de Bardenas

Direccion General de Medio Natural y Animal / Servicio de Vida Silvestre y
Red Natura 2000 de la Generalitat Valenciana

049 | Grupo Caviar Pirinea. Piscifactoria Aguas Claras

050 | Direccion General de Medio Natural. Caza y pesca del Gobierno de Aragdn
051 |IGME Instituto geoldgico y minero de Espafia-CSIC

Informe de la Direccién General del Agua sobre el Plan Especial de Sequia de
la parte espaiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro

052

Los escritos de todas las aportaciones se pueden consultar en la Web de la CHE a través del siguiente
enlace: https://www.chebro.es/web/guest/6.-aportaciones-recibidas

A continuacidn, se recogen en forma de tabla con la imagen de la aportacidn recibida, la contestacion
a la misma y referencia respecto a la modificacion del proyecto de Plan Especial de Sequia.

Indicar al respecto que cuando el documento recibido no permite su incorporacién integra en la tabla
se recoge un extracto y se remite al Apéndice 2 para ver el documento completo.
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Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

001

Direccidn General de Costas, Puertos y Aeropuertos de la Generalitat Valenciana

% GEMERALITAT Direccién Garersl de Costaz, Pustos ¥ CHUTAT ACMINIZ TRATIVA & D'OCTUSRE - TORRE 1
WALEMCIAMA Asmpusrins O Democracts, 77 - 45015 VALENCIA - Tel, 112
%\. Conasieris de Medio AmizeTie,

TR § THTIE S

Confederacion Hidrogréfica del Ebro

Oficina de Planificacidn Hidroldgica

Asunto: Consulta a las Administracicnes Publicas y partes interesadas sobre los Planes
Ezpeciales de Sequia y sus commespondientes Estudios Ambientales Estratégicos. Tramite de
consultas. Confederacién Hidrogréfica del Ebro.

Se ha recibide escrito de la Subdireccion General de Planificacion Hidroldgica del Ministerio
para la Transicidn Ecoldgica v el Reto Demogréfico para trémite de consultas en relacidn con
el asunto de referencia; el escrito e ha recibido el 4 octubre 2024. En dicho escrito se expone
que desde distintos Organismos de Cuenca se esta redactando el Plan Especial de Sequia en
su ambito; en concreto se especifica gue este tramite de consultas obedece al procedimiento
de evaluacidn ambiental estratégica ordinaria &l que estd sometido cada uno de esos
documentos “Plan Especial de Seguia” Desde esta Direccion General se evacud
recientemente informe en relacion con los documentos remitidos desde los Organismos de
Cuenca del Jicar y del Segura. Este informe es pues en relacidn con la documentacion relativa
a la Confederacion Hidrografica del Ebro.

Asi pues, la documentacion que se facilita para este tramite es el Plan Ezpecial de Sequia y el
Estudio Ambiental Estratégico comespondientes a la Demarcacidén Hidrogréfica del Ebro.
Analizada la documentacion facilitada, se observa que no existe afeccion directa del Plan
Ezpecial de Sequia a las competencias de esta Direccion General. A su vez, el aparado 2.7 de
la Memoria del referido Plan Especial de Sequia, se centra en la Estrategia para la Gestion
Integral de Sedimentos desarmollada por la Confederacion Hidrografica del Ebro. Desde esta
Direccion General se considera muy adecuado el trabajo gue en ese sentido se estd
desarrollando desde esa Confederacion Hidrogréfica, v se valora muy positivamente que se
continde con dicho trabajo; de esta manera se podrd avanzar en el conocimiento de la
influencia gue tienen los caudales y la gestion de las masas de agua en el arrastre de los
solidos gue llegan a la costa, y asi se podra por lo tamto analizar la suficiencia de dicha
aportacion sdlida, lo cual, a =u vez, condiciona la dindmica litoral y la estabilidad de la costa y,
especificamente, de las playas.
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Respuesta:

Se agradece el analisis de la documentacion y la remision del escrito de aportacidn, indicando
gue no existe afeccidn directa del PES a las competencias de esa Direccion General asi como la
valoracion positiva del trabajo de gestién de sedimentos que se estd realizando desde la
Confederacién Hidrografica del Ebro que se continuara en la medida que sea posible.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion
del PES.
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Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

002

Direccion General de Patrimonio de la Generalitat Catalufia

Generalitat de Catalunya
m Departament de Culiura
Direccid General del Patrimoni
Sarvei de Peirmoni Arquecldgic | Paleonbalégis
INFORME
Evaluacion ambiental estratégica simplificada

IDENTIFICACION

Expediente 40732023

Procedimiento Articulo 30 de la Ley 21/2013, de 8 de diciembre de Evaluacion Ambiental

P " Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial
¥ de Sequias y sus comespondientes Estudios Ambientales Estratégicos

Expediente 2023P015

Subdireccion General de Evaluacion Ambisntal
Ministeric para la Transicion ecolfgica y el Reto demografico

Promotor

HECHOS

Con fecha 2 de octubre de 2024 fiene entrada en el registro de la Direccid General del Patrimaoni
Cultural del Deparament de Cultura un escrito de la Subdireccidn General de Ewaluacion
Ambiental del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico en el cual informan
que se ha iniciado un proyecto de revision de los documentos de referencia del proceso de
evaluacion ambiental estrategica ordinaria y notifican que disponemos de un plaze de treinta dias
habiles para consultar los documentos para emitir informes y alegaciones gue estimemos
pertinentes.

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de mayo de 2023 tiene entrada en el registro de la Direccio General del Patrimoni
Cultural del Departament de Cultura un escrito de la Subdireccién General de Ewvaluacidn
Ambiental del Ministeric para la Transicion Ecolagica y el Reto Demografico en el cual saolicitan
que emitamos informe en el marco de nuestras competencias indicando motvadamente si
consideramos que los planes de referencia pueden provocar efectos negativos significatives sobre
&l medic ambientea.

Con fecha 29 de mayo de 2023 el Servei del Patrimoni Argqueclagic | Paleantologic emite informe
en & cual concluye que las medidas propuestas en los planes son de gestion y por ello no
implizan proyectos de infraestructuras que puedan tener impacto scbre los bienes del patrimonio
cultural catalan.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Ley 21/2013, de O de diciembre, de evaluacion ambiental.

2. Ley 21983, del 30 de septiembre, del patimonio cultural catalan (DOGC, nim. 1307, del
11.10.1893).
Decreto TR2002 de 5 de marzo, del Reglamento de proteccion del patrimonio arqueclogico
y palecniolagico.

CONSIDERACIONES

Analizada la documentacion aportada, los estudios ambientales estratégicos y las modificaciones
realizadas, el Servei del Patrimoni Argueclégic i Paleontolégic no emite ninguna alegacion y
considera que no provocan efectos negativos sobre el patrimonic cultural catalan, siendo vigente
&l informe de mayo de 2023,
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Generalitat de Catalunya

m Departament de Culiura
Direccio General del Patrimoni
Sarvei de Poirmoni Arquealdgic | Paleonboltgic

En cuanto a futuras revisiones de los planes hidrologicos que concreten actuaciones que puedan
afectar a bienes del patrimonio cultural, serd imprescindible realizar los Estudios de Patrimonio

Cultural respectivos.

Respuesta:

Se agradece el andlisis de la documentacidn, estudios ambientales estratégicos y las
modificaciones realizadas, asi como la remisién expresa del presente escrito indicando que no
emite ninguna alegacidon y que se considera que no provocan efectos negativos sobre el
patrimonio cultural catalan.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién
del PES.

INFORMACION PUBLICA ADICIONAL PES Pag. 22



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias consulta publica adicional 2024

& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
003 Direccidn General de Patrimonio Cultural Junta de Castilla y Ledn
Junta de
Castillay Ledén

Consejeria de Cultura,

Turisma y Departe:

Vicecorsejeria de Accion Cultural
Direccion General de Patrimonio Cultural

EAE: 0TNP-2024

INFORME

Asunto: Revision del plan especial de sequia de la parte espanocla de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro.

En fecha 02/10/2024 == recibe consulta de la Subdireccion General de Planificacion Hidrologica,
con el objeto de que se emitan los informes y alegaciones pertinentes relativas al plan de
referencia. Analizado el estudio ambiental estratégico v la memoria técnica, puesta a disposicion
via web, en lo que respecta a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn -provincias de Palencia,
Burgos y Soria-, se informa lo siguiente:

Segun la documentacion aportada se trata de una hemramienta de gestion, que no constituye el
marco de referencia para la propuesta de proyectos de infraestructura o intervencion fizica en el
medio hidrico, en particular de aquellos proyectos que deban ser sometidos a Evaluacion de
Impacto Ambiental. En los casos en que se considers necesario proponer acciones de este tipo,
habra de ser el plan hidrologico el gue valore su idoneidad y, en su caso, las incorporen a sus
programas de medidas, teniendo siempre en cuenta los requenmientos del procedimiento de
prevencion ambiental.

Entre loz efectos sobre el medic ambiente que se contemplan no figura ninguna alusion al
patrimonio cultural, ni e considera que por sus caracteristicas dicho plan pueda tener incidencia
sobre el mismo, por lo que no se establece ninguna medida preventiva encaminada a su
proteccion ¥ conservacion. Tampoco se prevén actuaciones que puedan afectar directa o
indirectamente a bienes de interés cultural o inventariados, por lo gue no precisan de autorizacion
administrativa.

INFORMACION PUBLICA ADICIONAL PES Pag. 23



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias consulta publica adicional 2024

Respuesta:

Se agradece el andlisis realizado del estudio ambiental estratégico y la memoria técnica puesta
a disposicidn via Web. Efectivamente, tal como indican en su escrito, el PES es una herramienta
de gestién que no constituye el marco de referencia para la propuesta de proyectos de
infraestructura o intervencion fisica en el medio hidrico, en particular de aquellos proyectos que
deban ser sometidos a Evaluaciéon de Impacto Ambiental. En los casos en que se considere
necesario proponer acciones de este tipo, habrd de ser el plan hidrolégico el que valore su
idoneidad y, en su caso, las incorporen a sus programas de medidas, teniendo siempre en cuenta
los requerimientos del procedimiento de prevenciéon ambiental.

Indicarles que en enero de 2024 se iniciaron los trabajos para la revisidn de cuarto ciclo del plan
hidrolégico (horizonte 2027-2033). Este nuevo plan hidrolédgico previsiblemente se aprobara en
diciembre de 2027 previo cumplimiento de los tramites de informacidn publica establecidos,
para los que seran informados debidamente y les invitamos a participar activamente.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion
del PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
004 Direccion General de Salud Publica, Consumo y Cuidados del Gobierno de La Rioja
- . “Vara de Ry, B plareal
“2 LaRioja | s il
larija.crg Direction General de Salud Publica, Consumo y Cuidades
SUBDIRECCION GENERAL

DE EVALUACION AMBIENTAL

Fecha: septiembre 2024

Expediente: Consulta a las Administraciones Publicas y partes interesadas sobre Los Planes Especiales
de Sequia y sus cormespondientes Estudios Ambientales Estratégicos.

Promotor: Ministerio para la Transicidn Ecologica v el Reto Demografico.

Asunto: Consulta a las Administraciones Publicas y partas interesadas sobre los Planas Especiales de
Sequia y sus corraspondientes Estudios Ambientales Estratégicos. INFORME SANITARIO.

Una vez revisada la documentacion aportada con relacion a las consultas alas administraciones sobre la
“propuesta de proyecto de revision del Plan especial se Sequias”, junto con los correspondientes “estudios
Ambientales estratégicos” del proceso de evaluacian ambiental estratégica ordinaria de la demarcacion
hidrografica del Ebro, desde el punto de vista de la proteccion de |a salud se emiten las siguientes
OBSERVACIONES, teniendo en cuenta que Unicamente son referidas al proyecto del Plan Espedial de Sequias
de la parte espaiiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro:

Se considera acertada la inclusion, tal y como ya observamos en el informe sobre el Plan de Sequias, del
apartado correspondiente a poblacion y salud humana.

Con relacion a la parte correspondiente al rio Iregua, seguimos considerando importante tener en cuenta Lo
siguiente:

-%e considera oportuno mantener un control especial de los vertidos procedentes de la piscifactoria
RiverFresh Iregua SLU.- Viguera, por el potendial fiesgo de contaminacion del agua ya que aguas abajo s
utilizada para el abastecimiento de poblaciones: Logrofio y su drea metropolitana al objeto de minimizar la
posible afeccion al agua en los periodos de sequia.

-5e considera oportuno mantener la calidad del agua para el bano de la zona de bafo autorizada en La
Ricja, el embalse Gonzalez-Lacasa, y tener en cuenta de que si no se puede garantizar un volumen de agua
almacenada adecuado se informe a las autoridades sanitarias de La Rioja que realizan el control de calidad
de esd 7ona con frecuencia semanal.

Lo que Le comunicamos para su conodmiento y efectos oportunos.
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Respuesta:

Se agradece la revision de la documentacion puesta a disposicidn publica en este nuevo periodo
de consulta, asi como las aportaciones que se realizan en su escrito.

En relacion a que se considera oportuno mantener un control especial de los vertidos
procedentes de la piscifactoria RiverFresh Iregua SLU.- Viguera, indicar que las medidas
generales contempladas en el PES a aplicar en todas las unidades territoriales tanto en situacion
de alerta como de emergencia tienen precisamente esa vocacion de Especial vigilancia de los
vertidos de aguas residuales e intensificaciéon del control de los pardmetros de calidad en las
masas que asi lo requieran. Al estar definido con cardcter general para todas las masas de agua,
se considera que no especificarlo incluirlo de forma especifica para la UTE 03 - Cuenca del Iregua.

No obstante lo anterior, se ha dado traslado de su escrito al Area de Calidad de la Comisaria de
Aguas de la CHE para su valoracién e inclusidn, en su caso, dentro del listado de masas que
requieren una especial vigilancia en caso de sequia.

En relacién con la zona de bafo del embalse Gonzdlez-Lacasa, se indica que la informacién a
tiempo real del volumen de llenado de dicho embalse se encuentra disponible en este enlace de
la pagina web de la CHE: https://www.saihebro.com/tiempo-real/estacion-embalses-E011-
gonzalez-lacasa. Este enlace es publico e se entiende que ese seria el procedimiento mas
adecuado para que las autoridades sanitarias dispongan de la informacién necesaria. Para
detectar el posible deterioro de la calidad del agua de la zona de bafio.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion
del PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
005 Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE)

Ragistn de Salida - REGO

KF Z02a 351
Fecha 18100004 a s 0B 4d

Comsarei de dgnasy
Rasiirs di La Ko

SE.PRESIDENTEDELA CONFEDERACION
HIDROGEAFICA DEL EBRO

Paseo de Sagasta, 24-28
50071 - ZARAGOZA

ASUNTO: OBSERVACIONES QUE FORMULA EL CONSORCIO DE AGUAS
Y RESIDUOS DE LA RIOJA A LA PROPUESTA DE PROYECTO
DE R_E‘\r'.[SIG\I DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS DE LA PARTE
ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
EBRO.

Estimada Presidente,

Mediante Anuncio de la Direccion General del Agua de 12 de septiembre de 2024 (BOE
de 17 de septiembre) se inicio el periode adicional de audiencia e informacion pablica
de los documentos “Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias de
la parte espafiola de la demarcacién hidrogrifica del Ebro™, junto con el comrespondients
“Estudio Ambiental Estratégico™.

Por ello, dentro del plazo establecido, se sefialan dos aparentes errores en la Memoria de
la propuesta de proyectoe al imice objeto de mejorar el decumento.

Asi, en la pagina 370 del referido documento, y con relacion a los indicadores
complementanios que se establecen para el sistema de abastecimiento dependiente del
embalse de Castroviejo (apartado 35.3.2.2 Castroviejo. Sistema de abastecimiento
Yalde), se hacen referencias a la UTS 03 y UTE 03, cuande las correctas serian UTS 02
vy UTE (2 (Jla denominacion de la UTS y UTE que figura es la comecta y comesponde en
efecto a las 02, por lo que se trataria de un mero error tipografico).

Del msmomodneuelapuhdorefendoala situacion de los planes de emergencia para
sistemas de abastecimiento que atienden a mas de 20.000 habitantes (apartade 13.1 de la
Memeoria), i bien se indica en el texto que “La totalidad de los sistemas de mds de
20.000 habitantes de la demarcacion del Ebro cuentan ya con Flan de Emergencia con
la conformidad del organismo de cuenca” (pagmma 466), en la Tabla 232 anfenior, y en
concreto la pagma 461, se ha clndado mclur la sitvacion admimstrativa
comespondiente al Sistema Supramunicipal del Bajo Iregua (aparece “-* y debiera
figurar “Informado favorablemente™).

En Logrofio, a la facha de la firma electronica, atentamente
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Respuesta:

Les agradecemos la revision de la documentacion y la deteccion de los dos errores que nos
indican.

Modificacion en el PES consolidado: Efectivamente se trata de dos errores y se procede a
corregirlos. Se modifica el apartado 5.3.2.2 de la memoria indicando la referencia correcta de
UTS 02 y UTE 02. También se modifica la tabla 232 poniendo “Informado favorablemente” en el
registro correspondiente a la situacion administrativa correspondiente al Sistema
Supramunicipal del Bajo Iregua.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

006 Direccién General de Salud publica de Castilla-La Mancha

Castilla-La Mancha

RESPUESTA A LA SOLICITUD SOBRE LA REVISION DEL
PLAN ESPECIAL DE SEQUIA DE LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL EBRO

En contestacion a la solicitud de la Confederacion Hidrografica del Ebro, se
manifiesta la imposibilidad de la emision de un informe sanitario, ante la carencia
absoluta de contenidos sanitarios que debe incluirse en el Plan Especial de
Sequia (en adelante, Plan).

Mo obstante, se procede a indicar de aquellos aspectos sanitarios que deben
tenerse en cuenta en el Plan, realizandose las siguientes observaciones:

1. Con caracter general, el uso del agua para el consumo humano
prevalecera sobre el resto de los usos. El Plan deben observar un alcance
integral donde se priorice el abastecimiento de la poblacién. Este
aspecto no se garantiza en distintos escenarios.

Comparar €l uso de abastecimiento de la poblacién con otros usos,
contradice multitud de normativas, principalmente sanitarias, omitiéndose
el enfoque de una sola salud en todas las politicas (en adelante STP) es
una estrategia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que
persigue la complementacion horizontal entre politicas que tienen un alto
potencial para contribuir a la salud de la poblacion.

Por tanto, 1a reduccion del agua para el abastecimiento, debe ser la Gltima
medida a adoptar en caso de alerta o emergencia.

2. En caso de prohibiciones o limitaciones:

o Previo a las restricciones al suministro de agua de consumo para
el abastecimiento, debera limitarse o prohibirse la utilizacidén de
agua para ofros usos, tales como riesgo de jardines y zonas
verdes, baldeo de calles, usos ormamentales, limpieza de vehiculos
0 llenado de piscinas, entre otros.

o Ante cualquier prohibicion o limitacion, se garantizara el suministro
de agua de consumo en centros sanitarios y sociosanitarios, asi
como ofros edificios pricritarios relacionados en el Decreto 3/2023,
de 10 de enero, favoreciéndose en centros criticos donde se
concentren poblaciones de riesgo y mas vulnerables como
residencias genatricas, guarderias, colegios, etc.

3. En el Plan, se deberian considerar los principios establecidos en la
normativa sanitaria, Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, Ley
33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica y Ley 8/2000, de 30
de noviembre, de Ordenacion Sanitaria de Castilla-La Mancha.

Conasjeria de Sanidad
Dirsccion Gensral o Salud Plblica y Corsums
Sarvicie de Sanidad Ambéental, Salud Laboral y Laboratorios de

Salud Pimblica
Avda. de Francia, 4 Ted: 925 389230
45071 Toledo Carrec-: sanidadambiontal ssec@joom.es www.castillaiamancha.es
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Asimismo, debe tener en cuenta el Real Decreto 3/2023, de 10 de enero,
por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios de la calidad del
agua de consumo, su control y suministro. Su finalidad es de proteger la
salud de las personas de los efectos adversos derivados de cualquier tipo
de contaminacion, por lo que el agua de consumo debe ser salubre y
limpia.

Por otro lado, deberia incluirse en el marco normativo la Directiva (UE)
2020/2184, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo
humano.

4. Como continuacion de los puntos anteriores, cuando adopten medidas
gue puedan afectar al abastecimiento de la poblacion, debe
implementarse la realizacidn un andlisis de peligros, que incluya una
evaluacion de riesgos, basada en las directrices de la OMS, y que contara
con los siguientes aspectos:

o Identificacion de los peligros.
< Priorizacién de los riesgos.
o Determinacion de los puntos criticos.

o Descripcidn de las medidas v verificacion de la eficacia de las
mismas.

o Gestion y comunicacion.

5. El establecimiento de actuaciones no debe comprometer la salud de los
ciudadanos, por lo que, cualquier tipo de medida, se pondrd en
conocimiento a la Autoridad sanitaria. La comunicacion, ante situaciones
excepcionales, tiene como objeto la posibilidad de contemplar el
establecimiento de aquellos criterios sanitarios que la Autoridad sanitaria
considere necesarios establecer en base a las competencias que otorga
el Real Decreto 3/2023, de 10 de enero.

6. Aquellas medidas adoptadas en el Plan que puedan afectar a la salud de
la poblacidn deberan incluirse en el Plan Sanitario de Agua que debe
elaborarse dependiendo del tipo de zona de abastecimiento.

7. Enelcasode remperacién de antiguas instalaciones, captaciones, tomas
de emergencia, sondeos y fuentes de suministro, que formaron parte del
abastecimiento y que estan sin funcionamiento o en desuso:

= Deben mantenerse en buen estado higiénico-sanitario.

o Se identificaran posibles focos de contaminacion cercanos, que
puedan influir en la calidad del agua.

o Debera realizarse una proteccidn individual de la captacién, asi
como su sefializacion adecuada.

< Los Organismos de cuenca facilitaran periddicamente informacion
de la calidad del agua destinadas a la produccion de agua de
consumo humano a la Autoridad Sanitaria.
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Castilla-La Mancha

o En caso de posibilidad de autorizaciones femporales o
modificacion de las caracteristicas de los aprovechamientos
existentes, se cumplira lo dispuesto en el Decreto 3/2023, de 10 de
enero, siendo principal contar con el informe sanitario preceptivo y
vinculante.

8. En el caso de nuevas instalaciones, captaciones y fratamientos,
incluyendo los abastecimientos existentes y sus adaptaciones:

o En caso de posbilidad de autorizaciones temporales o
modificacion de las caracteristicas de los aprovechamientos
existentes, se cumplira con la nommativa sanitaria de calidad
aplicable.

o Debera realizarse una proteccidén individual de la captacion, asi
como su sefalizacidn adecuada.

o Se identificaran posibles focos de contaminacion cercanos, que
puedan influir en la calidad del agua.

o Los Organismos de cuenca facilitaran peridicamente informacion
de la calidad del agua destinadas a la preduccion de agua de
consumo humano, a la Autoridad Sanitaria.

o En caso de utilizacion de aguas no convencionales, deberan
dotarse de infraestructuras suficientes para su potabilizacién. Las
mejoras de capacidad de tratamientos de aguas deben contar con
informe sanitario.

o Las estaciones de tratamiento de agua potable que incluyan
operaciones de recirculacion con la finalidad de evitar vertidos a
cauces, deberan contar con la aprobacidn de la Autoridad
Sanitaria.

o Los sondeos o captaciones de reserva dispondran de la
infraestructura necesaria para garantizar la potabilidad del agua.

o Con el fin de hacer frente a las situaciones de sequia, es necesario
que se realicen previsiones para que los sistemas de abastimiento
de aguas, puedan disponer de pozos de garantia, alejados de la
influencia de las captaciones existentes o en masas de agua
diferentes.

o Sifuese necesario, se podran utilizar, pozos agricolas para aporte
de agua a la red de distribucidon para abastecimiento, previa
autorizacion de la Autoridad Sanitaria.

o De igual modo se actuara en las derivaciones o captaciones de
agua de consumo de otros puntos diferentes a los habituales del
abastecimiento.

o En todos los casos, se deberd contar con el informe sanitario
preceptivo y vinculante, segun establece el Decreto 3/2023, de 10
de enero.

Gonssjeria de Sanidad
Dirsccion General oe Salud Pablica y Corsuma
Sarvicio de Sanidad Ambisntal, Salud Laboral y Laboratodios de

Salud Plblica
Avda. de Francia, 4 Tel: 925 389230
45071 Toledo Correc-e: sanidadambiental ssccijccm.es www castillalamancha.es

INFORMACION PUBLICA ADICIONAL PES Pag. 31



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias consulta publica adicional 2024

9. En aquellos casos de desabastecimiento claramente inminentes, donde
se requiera la utilizacion de suministros maviles, se facilitara la carga de
cisternas y depdsitos con las debidas garantias sanitarias vy siguiendo los
criterios y procedimiento que, al efecto, haya dictado por la Autoridad
sanitaria y cumpliendo lo establecido en el Decreto 3/2023, de 10 de
enero.

10. Utilizacion de aguas regeneradas:

= En general, se debera cumplir con lo dispuesto en Real Decreto
1085/2024, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de reutilizacion del agua y se modifican diversos reales decretos
gue regulan la gestion del agua

= Se tendra en cuenia los usos admitidos y prohibidos establecidos
&n la nomativa vigente.

= La utilizacion de aguas regeneradas se realizara con plenas
garantias sanitarias.

= En todos los supuestos de reutilizacion de aguas, el Organismo de
cuenca resolvera motivadamente las solicitudes presentadas,
previo informe preceptivo y vinculante de la Autoridad sanitaria.

o Del alcance y condiciones de las autorizaciones concedidas, el
Organismo de cuenca informara a la Autoridad sanitaria.

o Con el fin de garantizar que las aguas regeneradas se usen y
gestionen de forma segura, 1as partes responsables y 105 usuarios
finales se aseguraran del cumplimiento de los requisitos
establecidos en la autorizacion o concesion otorgada. Asimismo,
elaboraran un Plan de gestion del riesgo de las aguas regeneradas,
mediante el que se coordinara el conjunto de funciones dentro del
sistema de reutilizacion de aguas.

= Este Plan de gestion del riesgo de las aguas regeneradas definira
el sistema de reutilizacion e identificara los riesgos asociados a las
funciones relacionadas con la produccion, suministro y uso de las
aguas regeneradas, los elementos clave para la gestion de tales
riesgos vy las medidas y actuaciones necesarias para mantenerio
en niveles aceptables para la salud humana. Igualmente, se
identificara las partes responsables y delimitara 1a responsabilidad
que incumbe a cada una de ellas y al usuario final en el sistema de
reutilizacion de aguas, en relacion con el cumplimiento de dicho
Plan.

SERVICIO DE SANIDAD AMBIENTAL, SALUD LABORAL Y
LABORATORIOS DE SALUD PUBLICA
DIrRECCION GEMERAL DE SaLuD PUsLICA
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Respuesta:

Agradecemos sus indicaciones tras la revisién de la documentacién y procedemos a hacer las
siguientes consideraciones al respecto de los diferentes puntos:

1- El Plan Especial de Sequia recoge la preponderancia del uso del abastecimiento,
procurando que éste esté garantizado en cualquiera de los escenarios de sequia prolongada
y escasez conforme indica el articulo 60 del TRLA. De hecho, desde la implantacién en 2007
del primer plan de sequia hasta la actualidad, los planes han contribuido decisivamente a
garantizar el abastecimiento.

En el plan de sequias se da mucha importancia a la medida de “Comunicacién individualizada
a los ayuntamientos, y en particular a los sistemas de mas de 20.000 habitantes, para
informarles sobre la situacidon ante la sequia y que adopten las medidas necesarias”. El
objetivo es que las entidades municipales tengan informacion rigurosa para adoptar las
decisiones necesarias poniendo en practica lo establecido en sus planes de emergencia por
sequia si los tienen o cualquier otra actuacion concreta que los ayuntamientos determinen.

Ademas, en el establecimiento de umbrales para los distintos escenarios de escasez se tiene
en cuenta, dentro de las caracteristicas y particularidades de cada Unidad Territorial, la
importancia de garantizar lo maximo posible el abastecimiento urbano a largo plazo. Las
reducciones de agua destinada al abastecimiento urbano son efectivamente las ultimas
medidas a adoptar, mas alld de las que permiten las medidas de concienciacidn, ahorro, y
limitacion en usos no prioritarios, que también parece légico implementar en situaciones de
escasez.

La gestidn de los sistemas de abastecimiento es un aspecto clave en una situacién de sequia.
Este hecho se puso de manifiesto en la sequia de 2023 de la cuenca del Ebro y es muy
importante a toma de decisiones proporcionada a la situacion por parte de las entidades
locales. En este sentido, se destaca que, como resultado de esa experiencia, en el “Informe
de la sequia de 2023” se incluyé un Anejo titulado: “Orientaciones ante una situacion de
sequia para los sistemas de abastecimiento urbano en la cuenca del Ebro a partir de la
experiencia de la sequia de 2023” y que se pude consultar en las paginas 2452- del pdf que
se puede descargar en el enlace:

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Anejos+informe+sequ%C3%ADa+202
3+vCPS20240625.pdf/cb3295f3-6661-3291-bdca-908465fde0f0?t=1718126052955

2- El Plan Especial de Sequia es una herramienta de gestién en el que se contemplan una
serie de medidas a aplicar en funciéon del escenario de sequia / escasez en el que una unidad
territorial se encuentre, pero no establece prohibiciones o limitaciones. Es en el seno de
cada organizacidn responsable del suministro de agua donde se deben de adoptar las
decisiones necesarias. En la toma de decisiones de reparto de agua entre distintos usuarios
actuan los drganos colegiados de la CHE encargados de la distribucién del agua y alli se
articulan los acuerdos entre los diferentes usuarios buscando soluciones solidarias y
colaborativas.

El criterio del reparto de agua que se apunta en el primer punto de la aportacién 2) es
totalmente coherente con las “Orientaciones ante una situacidn de sequia para los sistemas
de abastecimiento urbano en la cuenca del Ebro a partir de la experiencia de la sequia de
2023” que se ha indicado en la respuesta al punto 1).
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Respecto al segundo punto de la aportacién por el que da prioridad a determinados
servicios, se incluird una mencidn a la especial consideracidon del suministro a edificios
prioritarios como hospitales y centros sanitarios, residencias geriatricas; guarderias y
centros educativos a Incorporar en el apartado 7.2.3.3 (Escenario de escasez severa (Alerta))
incorporando lo que se sefiala en rojo a continuacion:

“- Reduccién del volumen de agua superficial suministrada para el abastecimiento.
Activacion planes de ahorro de grandes consumidores urbanos conforme a sus
planes de emergencia. Limitacidon usos urbanos no esenciales (ldminas agua, riego
jardines, baldeos. Priorizacion del servicio a edificios prioritarios como hospitales y
centros sanitarios, residencias geriatricas; guarderias y centros educativos.”

3- El Plan Especial de Sequia es una herramienta de gestién al que no le corresponde el
establecimiento de criterios técnico-sanitarios de la calidad del agua de consumo ni su
control ni su suministro.

El cumplimiento de las normativas sanitarias, que obviamente forman también parte de
nuestro ordenamiento juridico, no se ve en absoluto alterado ni condicionado por la
aplicacion del PES. En cualquier caso, en atencion a la sugerencia planteada se incluye una
seccion especifica dedicada a la normativa sanitaria (1.4.13. Legislacion relativa a sanidad y
salud publica) en la descripcién del marco normativo (apartado 1.4).

Por otra parte, cabe recordar que el PES propone (apartado 11.4 11.4  Propuestas para la
evaluacién de los impactos futuros”) como orientacién para mejorar el conocimiento de los
impactos la siguiente linea de trabajo: “Establecer mecanismos de cooperacién con las
autoridades sanitarias en materia de calidad del agua de abastecimiento para valorar su
deterioro y consecuente impacto en el bienestar de los ciudadanos, mediante un posible
reporte de incidencias, tanto en lo relativo a las ocurridas en determinadas fases del
suministro como a las posibles variaciones significativas de determinados parametros.”

4- Debe recordarse que el organismo de cuenca no es la autoridad competente en el
abastecimiento. Parece conveniente que estos aspectos sean abordados en los planes de
Emergencia de los sistemas de abastecimiento urbano, a los que el PES ha dedicado una
especial atencion con relacidn a versiones anteriores (capitulo 13 y anexo). Ademds, este
anadlisis debera ser realizado en los dmbitos de aplicacion definidos al efecto en el Real
Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios de
la calidad del agua de consumo, su control y suministro.

La obligacion de establecer una evaluacion y gestion de los riesgos de las zonas de captacion
procede de la Directiva Europea 2020/2184 y de su transposicidn al ordenamiento espafiol
mediante el RD 3/2023.

En su articulo 7.4. la mencionada Directiva establece que:

“La evaluacion y gestion de riesgos de las zonas de captacion de los puntos de extraccion
de aguas destinadas al consumo humano se llevardn a cabo por primera vez y como
mdximo el 12 de julio de 2027”

De forma anticipada a dicha obligacién, el Area de Calidad de Comisaria de Aguas realizd
el trabajo titulado “HERRAMIENTA METODOLOGICA PARA LA EVALUACION DEL RIESGO EN
ZONAS DE CAPTACION DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO” (Expediente 2021-PCV-10),
encaminado a hacer un ensayo de aplicacién anticipada de esta Directiva para un caso de
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captacién de aguas superficiales y otro en una masa de agua subterranea. Este trabajo se
encuentra publicado en la web de la CHE

Recientemente en el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico
(MITECO) se ha creado un grupo de trabajo contando con un contrato de servicios y un
encargo a TRAGSA para la aplicacion de dicha directiva, en lo referente a la Caracterizaciéon
de las zonas de captacidn, Deteccion de peligros y eventos peligrosos, Control adecuado
de las aguas en las zonas de captacidn asi como a los Riesgos derivados del cambio
climatico al objeto de identificar las medidas de adaptacién mas adecuadas para hacerles
frente que contempla nuestro Real Decreto.

Se comparte la necesidad de trabajar en colaboracién y cooperacién con las
administraciones sanitarias ante un objetivo comun. Se comparte y se reitera la disposicién
de este organismo a facilitar la informacidon requerida por tales administraciones. Se
destaca ademas la disposicion de datos de calidad del agua a través de la web de la
Confederacion Hidrogréfica del Ebro (https://www.chebro.es/web/guest/sistema-
automatico-de-informacion-de-calidad-de-las-aguas). De hecho, esto se puso de
manifiesto en la primera reunién de este grupo pudiendo establecer mecanismos para
obtener sinergias en la mejora de la informacién referente sobre todo a Captaciones
destinadas a abastecimiento.

En la CHE existe ademas un protocolo de aviso por el cual, cuando se detecta en un punto
de la red Abasta (puntos de abastecimiento a poblaciones) un valor que supera el umbral
establecido en el RD 140/2003 por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad
del agua de consumo humano, se envia una notificacion tanto al Ayuntamiento en cuestién
como a la autoridad sanitaria.

Ademas, durante la pasada sequia (2022-2023) y durante el proceso de elaboracion del
plan hidrolégico de tercer ciclo se tuvo un especial empefio en contactar con las
autoridades encargadas de la gestion del agua de abastecimiento tales como
ayuntamientos y Diputaciones Provinciales, ademas del contacto habitual que se tiene con
las comunidades autébnomas. Esto se recoge expresamente en el informe de la sequia 2023
accesible desde la Web de la Che desde el enlace:
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS2
0240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238 .

Indicarles que, en ese marco, se tomara en cuenta su indicacién para su consideracién en
las tareas de dicho grupo de trabajo.

5- Se indican los siguientes aspectos:

+ Indudablemente, la salud de los ciudadanos es el objetivo principal ante una situacion
de escasez de agua grave. En este sentido la comunicacidn a toda la ciudadania, y a
los responsables de la administracion competentes en la calidad del agua de
abastecimiento es fundamental. La sequia de 2023 fue un buen ejemplo de
comunicacion y transparencia. Es importante en las sequias que vengan en el futuro
mantener la intensidad de comunicacién que se mantuvo en 2023.

+ También se destacan los Planes de Emergencia por Sequia de los diferentes sistemas
de abastecimiento de mds de 20.000 habitantes asi como otros que pudieran
informarse favorablemente para sistemas de menor poblacion. Estos planes se
ponen a disposicion publica en la Web de la CHE
https://www.chebro.es/web/guest/planes-de-emergencia-abastecimiento-urbano
por lo que las actuaciones contempladas en cada caso son conocidas. Corresponderia
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a las diferentes entidades locales y a la Autoridad sanitaria establecer la coordinacion
que resulte necesaria.

+ Al respecto de la necesaria comunicacion con las autoridades sanitarias, se recuerda lo
dicho en la respuesta al punto 3) de esta aportacion sobre el establecimiento de
mecanismos de cooperacion con las autoridades sanitarias en el apartado 11.4 del
PES.

+ Para asegurar la coordinacidn con las autoridades sanitarias es importante destacar que
la autoridad sanitaria cuenta con representantes de su comunidad auténoma en los
drganos colegiados de la CHE donde se hace un seguimiento detallado de la sequia 'y
de las decisiones necesarias a adoptar. Es a través de este representante como se
tiene que canalizar la sugerencias y aportaciones necesarias durante el desarrollo de
la sequia.

6- El Plan Sanitario queda regulado por el citado Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, como
una competencia de las entidades locales y debe ser aprobado por la autoridad sanitaria
correspondiente.

En los peligros del abastecimiento se deben tener en cuenta las situaciones de sequia que
pueda sufrir la poblacidn y las medias a adoptar para preservar el abastecimiento en tales
situaciones.

Para ello y estando de acuerdo con la aportacion realizada, resulta de mucho interés tener
en cuenta las orientaciones que establece el plan de sequias para el ambito territorial
especifico del abastecimiento.

7- En la versidn actual de propuesta de proyecto de Plan Especial de Sequia no se propone
ninguna recuperacién de antiguas instalaciones. Corresponde a las autoridades
competentes en abastecimiento dar conocimiento a la autoridad sanitaria de las analiticas
preceptivas.

Con independencia de esta competencia municipal en el abastecimiento urbano, el PES
plantea el mantenimiento y aseguramiento del buen uso de las infraestructuras de
emergencia durante las fases no criticas (apartado 7.2.3.2. Escenario de escasez moderada
(Prealerta)).

8- En la version actual de propuesta de proyecto de Plan Especial de Sequia tampoco se
contemplan nuevas instalaciones, captaciones y tratamientos incluyendo abastecimientos
existentes y sus adaptaciones. De hecho, el Plan Especial de Sequia es una herramienta de
gestidn al que no le corresponde el establecimiento de infraestructuras, eso se establece en
el marco de la planificacion hidroldgica. Las autorizaciones temporales o modificaciones de
caracteristicas se establecen en el marco de la Gobernanza del Dominio publico Hidraulico
de acuerdo con la Ley de Aguas y la normativa del plan hidrolégico vigente.

9- El abastecimiento mediante cubas en los casos en los que esto resulte necesario
corresponde a las entidades locales tanto en los términos de calidad como de cantidad.

10- En la versién actual de propuesta de proyecto de Plan Especial de Sequia no se contempla
la utilizacion de aguas regeneradas.
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Modificacion en el PES consolidado:
Atendiendo a lo aportado,

Se incluye una mencidn a la especial consideracion del suministro a edificios prioritarios como
hospitales y centros sanitarios, residencias geridtricas; guarderias y centros educativos a
Incorporar en el apartado 7.2.3.3 (Escenario de escasez severa (Alerta)):

- Reduccién del volumen de agua superficial suministrada para el abastecimiento.
Activaciéon planes de ahorro de grandes consumidores urbanos conforme a sus planes
de emergencia. Limitacidon usos urbanos no esenciales (laminas agua, riego jardines,
baldeos. Priorizacién del servicio a edificios prioritarios como hospitales y centros
sanitarios, residencias geriatricas; guarderias y centros educativos

Ademas, se incorpora en el PES un Anexo con las “Orientaciones ante una situacion de sequia
para los sistemas de abastecimiento urbano en la cuenca del Ebro a partir de la experiencia de
la sequia de 2023”

Se incluye una seccidn especifica dedicada a la normativa sanitaria en la descripcién del marco
normativo del apartado 1.4

1.4.13. Legislacidn relativa a sanidad y salud publica

En todo lo que afecta a los aspectos sanitarios del agua de consumo humano o las
consecuencias para la salud publica del uso del agua, la gestidon del agua en situaciones
de sequia y escasez coyuntural deberd considerar los principios, criterios y disposiciones
establecidos en la normativa sanitaria, en particular:

e La Directiva (UE) 2020/2184 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de
diciembre de 2020 relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano
(version refundida)?

e La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad?
e La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica3

e El Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-
sanitarios de la calidad del agua de consumo, su control y suministro*

e El Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de reutilizacién del agua y se modifican diversos reales decretos que regulan la
gestién del agua®

e El Real Decreto 487/2022 del 22 de junio, por el que se establecen los criterios
higiénico-sanitarios para la prevencién y control de la legionelosis®

e El Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestion de la calidad de las
aguas de bafio’

e La legislacidon autondmica en materia de sanidad, salud publica y calidad del agua de
consumo.

1 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/0j?eliuri=eli%3Adir%3A2020%3A2184%3A0j&locale=es
2 https://www.boe.es/eli/es/1/1986/04/25/14/con
3 https://www.boe.es/eli/es/l/2011/10/04/33/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/10/3/con
5 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/10/22/1085/con
6 https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/06/21/487/con
7 https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/10/11/1341/con
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Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén (COTA)

=

j[m]

== GOBIERNO

==DE ARAGON s
Departaments de Fomento, Vivienda,
Loygistica y Cobsian Territariel

Moref.: SCT_2024_248 142

5.ref:

Asunto:  Informe del Consejo de Ordenacion del Temitorio de Aragon
Departamento Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesion Territorial.

De: Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Termitario.
Senvicio de Coondinacion Termritorial.
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico

A Confederacion Hidrografica del Ebro

En relacion al expediente referente al proyecic PROPUESTA DE PROYECTO DE
REVISION DEL PLaM ESPECIAL DE SEQUIAS DEMARCACION HIDROGRAFCA DEL ESBRO, le
significo que esie proyecto sera objeto de estudio e informe del Consejo de
Ordenacion del Termitorio de Aragon, al amparo de lo dispuesto en el articulo 80 del
texto refundide de la Ley de Ordenacion del Temitoric de Aragon (En adelants
TRLOTA) aprocbado mediante Decreto Legislative 212015, de 17 de noviembre, del
Gobiemo de Aragon, donde se determina el sometimiento al dictamen del Consejo de
Crdenacion del Temitorio de Aragon los planes y proyectos del Estado con incidencia
territorial con caracter previo a su aprobacion y conteniendo referencia expresa a la
materia relativa a la planificacion hidrologica.

Teniendo en cuenta el funcionamiento del Consejo, que impide la elaboracion
del Dictamen en el plazo establecido por el érganc solicitante, asi como el nimers de
expedientes que deben ser objetc de informe y los medies humanos actualments
disponibles, resulta imposible la emision del referide informe del Consejo Ordenacion
del Terrtoric de Aragonm en el plazo establecido. Sin embargo, atendiendo a la
importancia para la Comunidad Autonoma de Aragon del asunto objeto de estudioy a
gue |a documentacion técnica remitida en este tramite resulta sustancialmente igual
gue la remitida en el framite de Consulta sobre evaluacion ambiental estratégica
simplificada de la “Rewvision de los planes especiales de sequia del Cantibrico
Oriental, Cantabrico Occidental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura, Jicar y Ebro” de este mismo proyecio (sref
SGEA/ESBAMS/2023P015), esta parte se reitera en ko informado en diciembre de
2023, (se aporta copia del mencionado informe para mayor facilidad de este drgano
solicitante) rogando que se tengan en consideracion las observaciones manifestadas
en &l mismo.

Acimismo, le significo que, mediante Resolucion del Vicepresidente del
Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén se ha ampliado el plazo de emisién de
informe del Consejo por plazo de un mes debido al nimero de informes a emitir y los
medios personales de gue dispone el Consejo.
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PROFUESTA DE PROYECTO DE rRE".ﬂEIf)N DEL PLAN

ESPECIAL DE SEQUIAS. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Asumnto: EBRO

Expedients SCT_2024_245_14_2

Ministeric para la
Transicion Ecologica
y el Reto Demografi- | N expediente de

Solicitante: e -
co. Confederacion | referencia:
Hidrografica del
Ebnz.
Procedimiento: Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.
Promotor: Confederacion Hidrografica del Ebro
Propuesta de ecio de revision del Plan Especial de uias
Documentacion Ry . Seq
. Estudios ambientales estrategicos.
analizada:

Principales novedades de la revision del Plan Especial de Sequias.

1.-ANTECEDENTES Y SITUACION ADMIMISTRATIVA

La Confederacicn Hidrografica del Ebro del Ministerio para la Transicion Ecologica v
el Reto Demografico comunica con fecha 24 de octubre de 2024 a la Direccion General de
Urbanismo y Ordenacion del Territorio que se inicia el pericdo adicional de audiencia e
informacién plblica de los documentos de “Propuesta de proyecto de rewision del Plan
Especial de Sequias” y sus “comespondientes “Estudios Ambientales Estratégicos™ de la
demarcacion hidrografica del Ebro conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria y solicita que, de acuerdo con sus competencias
& intereses, manifieste su opinion o realice sugerencias sobre si el citado Plan puede tener
efactos significativos scbre el medio ambiente.

Este proyecto fue informado al COTA con n® de expediente SCT_2023 101_14_1 con fecha
18 de diciembre de 2023 en sesion ordinaria scbre la documentacion remitida en el tramite
de consulia sobre evaluacion ambiental estratégica simplificada de la “Revision de los
planes especiales de sequia del Cantabrico Oriental, Cantdbrice Occidental, Mifo-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura, Jicar y Ebre” de este mismo
proyects (sref. SGEAESBANS/2022P015).
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N

s El Objetive 12 sobre Gestion eficients de los recursos hidricos.

Atendiendo a la documentacion aportada y a las posibles repercusiones sobre los elementos
del sistema temitorial, se formulan las siguientes consideraciones:

1. 5e debe velar por el debido cumplimiento en el Programa de seguimiento y vigilancia
ambiental de los objetivos de la Esfrategia de Ordenacion Termitorial de Aragon ante-
riorments citados.

2. 5e debe incomporar en las UTE y UTS respectivas el impacio de nuevas actividades
economicas de alto impacto en la demanda de agua sea e caso de plataformas
agrealimentanas o centros de datos u ofro tipo de instalaciones que son capaces de
demandar la misma agua que um niclec de poblacion de mas de 20.000 habitantes.

3. Se debe incomporar a las UTE y UTS aguellos espacios geograficos cuya fragilidad
paisajistica homogeneizada 5 o MUY ALTA por la pérdida de valor ecoldgico e iden-
tidad paisajistica en estados de alerta por el impacto del fenomeno geografico que
supone la sequia.

4. Se debe incorporar a lxs UTE y UTS aguellos espacios geograficos cuya calidad pai-
sajistica homogeneizada sea 9 o 10 por la pérdida de valor ecolégico e identidad
paisajistica en estados de aleria por el impacto del fendmeno geografico que supone
la sequia

5. 5e debe obligar a incluir una serie de cbligaciones dingidas a una mayor racionaliza-
cion en &l uso del agua en relacion con la medemizacion de los regadios, eliminacion
de los ilegales, o reutilizacion de aguas residuales, gestion del agua en zonas decla-
radas vulnerables a la contaminacion por nitratos, entre ofras, asi como la implemen-
tacion operacional de medidas de ahomo en pericdos de normalidad, que en el futuro
migjoren los sucesivos planes de sequia

8. Se debe contar con un estudic economico a corto ¥y medio plazo en el que las medi-
das de mitigacion pusdan ser aplicadas garantizando su suficiencia financiera.

7. 5Se debe detallar las medidas factibles y acciones que pueda incorporar la adminis-
tracien local en la gestion de la sequia de forma coordinada con el organismo de
cuenca.

6.- CONCLUSION

Considerando que el drgano sustantive ha examinado en |a documentscion presentada los
aspectos mas relevantes desde el punio de vista temitorial, una vez analizada a la luz de la
normativa especifica en materia de ordemacion del temitorio constifuida por el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Temitoric de Aragdn, aprobade por Decreto
Legislative 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobiemo de Aragon, asi como a la Estrategia
de Ordenacion Temitorial de Aragon, aprobada mediante Decreto 2022014, de 2 de
diciembre, del Gobiemo de Aragon, se informa la actuacien PROPUESTA DE PROYECTO
DE REVISIOM DEL PLAMN ESPECIAL DE SEQUIAS. DEMARCACION HIDROGRAFICA
DEL EBRO de conformidad con las consideraciones sefialadas en el apartado 5 del
presente informe.

Nota: Debido a la extension del documento presentado no se muestra completo en esta tabla,
éste se puede consultar en el Apéndice 2
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Respuesta:

Se agradece la revisidén de la documentacion, asi como la remisidén de sus aportaciones. Sobre
cada una de ellas se hacen los siguientes comentarios:

1) Al respecto de velar por el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de Ordenacidn
Territorial del Aragdn, se estd totalmente de acuerdo con que el PES debe contribuir a
velar por una gestidn racional, sostenible y eficiente del agua. En ello debemos poner los
esfuerzos todos los implicados en la gestidn del agua, especialmente en situacién de
sequia en donde la falta de recurso pone a prueba la capacidad de gobernanza de la
sociedad.

Los indicadores que maneja el Plan Especial de Sequia (PES) son robustos y se encuentran
muy implantados en el ambito de los diferentes usuarios de los mismos por los que se ha
procurado que éstos se mantengan sin grandes modificaciones en las diferentes
revisiones del PES. Las medidas previstas en el PES también se encuentran implantadas y
permiten cierto juego en su aplicacién para cada escenario que se concreta en el marco
de los 6rganos colegiados de participacion existentes para ello, como las juntas de
explotacién, comisiones de desembalse o las entidades locales.

2 y 5) Al respecto de la incorporacién en las unidades territoriales de las nuevas actividades
econdmicas y de incorporar medidas de racionalizacion (modernizacidon de regadios,
eliminacion de usos ilegales...) cabe indicar que estos temas no son propios del PES.

Es en los diferentes hitos de la revisidn del Plan Hidrolégico donde se analizan las
cuestiones relacionadas con propuesta de nuevos regadios, asignacidn de recursos para
nuevos usos, programas de seguimiento y vigilancia ambiental, presiones, zonas
vulnerables y contaminacidn por nitratos, reutilizacion de aguas residuales, etc...asi como
el programa de medidas concretas para cumplir con los objetivos de la planificacion que
se encuentran perfectamente alineados con los objetivos de la Estrategia de Ordenacion
Territorial de Aragdn.

En enero de 2023, se iniciaron los trabajos para la revision de cuarto ciclo del plan
hidroldgico (horizonte 2027-2033). Este nuevo plan hidrolégico previsiblemente se
aprobara en diciembre de 2027 tras el cumplimiento de diversos periodos de informacion
publica establecidos en los que todas las administraciones e interesados pueden
participar.

Dispone de informacidn del proceso en la pagina web:

https://www.chebro.es/web/guest/plan-de-cuarto-ciclo

y puede realizar aportaciones durante los procesos de participacidon que se van a realizar
en los primeros semestres de los afios 2025, 2026 y 2027.

3y 4) Al respecto de incorporar en las unidades territoriales espacios territoriales con fragilidad
paisajistica se indica que el nuevo PES profundiza en los impactos producidos por sequia
y escasez, a partir de trabajos desarrollados de forma general por la Direccidon General del
Agua. Se reconoce la complejidad de este tipo de andlisis detallado, dados los
condicionantes, de caracter muy local y especifico, que actian sobre los efectos
ambientales y socioeconémicos de un episodio de sequia.

No obstante, los trabajos desarrollados han permitido incluir en el PES nuevos indicadores
de exposicion y vulnerabilidad, cuya caracterizacion podra ampliarse en futuras
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revisiones. En este nuevo PES se ha incorporado una seccion (“Propuestas para la
evaluacion de los impactos futuros”) que precisamente tiene como uno de sus objetivos
mejorar la base de conocimiento de los impactos causados por la sequia en la actividad
econdémica.

Tal y como se ha establecido en el PES, los informes post-sequia incluiran un analisis de
efectos e impactos, y de la eficacia de las medidas adoptadas. Se toma nota del aspecto
concreto del paisaje mencionado en la aportacién para su consideracion en tales
informes, siempre en funcién de que se disponga de datos solventes.

Tomando como punto de partida los trabajos previos, la Direccién General del Agua
trabaja en el desarrollo de un documento-guia que permita elaborar los informes post-
sequia de forma que puedan incorporar toda la informacién necesaria para evaluar en
cada caso los efectos e impactos de la sequia, la eficacia de las medidas adoptadas y las
recomendaciones de cara a futuros episodios. La participacion de los distintos agentes
afectados o implicados es de gran importancia en esta tarea.

Aunque las sequias son fendmenos naturales y como tales también modeladoras
naturales del paisaje, no cabe duda de que la calidad paisajistica puede resultar alterada
por su causa. Sin embargo, como puede verse en el apartado 10.2 del PES dedicado al
“Andlisis de los efectos de la sequia en el estado de las masas de agua” reviste gran
dificultad incluso identificar claras correlaciones entre las situaciones de sequia y la
evolucidn de ciertos parametros de calidad de las aguas concretos, cuanto mas con otros
elementos de valor ecolégico mas complejos.

No obstante, se afiade el siguiente parrafo al final de dicho punto 10.2 haciendo referencia
a la calidad paisajistica para dejar constancia de que también es otro valor ecolégico del
medio que puede verse afectado por la sequia

En este ultimo sentido, agradeceremos cualquier aporte de referencias bibliograficas que
relacionen la sequia con la pérdida de calidad paisajistica.

6) En referencia a que se debe contar con un estudio econémico sobre las medidas de mitigacion,
el PES es un documento de gestion ante las sequias y en ellas se establecen protocolos
gue intentan minimizar el impacto econémico, social y ambiental negativo que provocan.
El PES no prevé inversiones, sdlo aplica medidas de gestidn, por lo que no se considera
necesaria la realizacién del estudio econdmico que se propone en la aportacion.

Esto no implica que no se haga una evaluacién del impacto econdmico de cada sequia.
Este es uno de los aspectos centrales que se recoge como objetivo en el informe que hay
que hacer al finalizar cada sequia. Asi, por ejemplo, en el caso de la sequia de 2023 se hizo
un detallado analisis econédmico del impacto de la sequia tan importante que sufrid la
cuenca del Ebro aproximando las pérdidas econdmicas que en ella se produjeron. Se
puede consultar el documento en:

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS2
0240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238

7.- Sobre las medidas para la administracidn local, y a partir de la experiencia de la sequia
producida en el 2023, se incorpora en el PES un Anejo con las “Orientaciones ante una
situacién de sequia para los sistemas de abastecimiento urbano en la cuenca del Ebro a
partir de la experiencia de la sequia de 2023".

Compartimos la importancia que tiene la administracion local en la gestién de las sequias
desde el conocimiento cercano del territorio. En cuanto al abastecimiento, todos los
sistemas de abastecimiento de mas de 20.000 habitantes, cuentan ya con sus planes de
emergencia informados por la CHE. Estos planes de emergencia son garantia de
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coherencia entre los mismos y el plan de sequia, y en su elaboracién cuentan con toda la
colaboracidn técnica de la CHE. Estos planes de emergencia son obligatorios para todos
los sistemas de abastecimiento de mas de 20.000 habitantes, pero cualquier municipio
independientemente de su tamafio convendria que lo elaborara. Esta misma herramienta
podria resultar de utilidad para cualquier uso, para recoger de forma sosegada y
anticipada las posibles medidas factibles y acciones a aplicar para cada uno de los
escenarios

En este sentido, a raiz de la sequia de 2022-2023 se han recibido consultas de empresas
que estan realizando planes de emergencia por sequia para abastecimientos de nucleos
de menos de 20000 habitantes y desde la OPH de la CHE se les ha asesorado técnicamente
para la redaccién de los mismos.

Modificacion en el PES consolidado:
- Se modifica el apartado 10.2. afiadiendo al final lo siguiente (en rojo):

“A pesar de la falta de correlaciones claras que muestran estos ejemplos, conviene seguir
estudiando los efectos de la sequia en los diferentes elementos de calidad que permiten
evaluar el estado de las masas de agua (quimico y ecoldgico). Pero ademds, es también
importante estudiar los efectos de la sequia sobre otros valores ecoldgicos del medio que
puedan perder calidad por consecuencia de la sequia, entre los que también se encuentran
la calidad paisajistica.”

- Se incorpora en el PES un nuevo Anejo con las “Orientaciones ante una situacidon de sequia para
los sistemas de abastecimiento urbano en la cuenca del Ebro a partir de la experiencia de la
sequia de 2023”
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
008 Oficina Espafiola del Cambio Climdtico (OCCE)
e e R, BECRETARIA DE ESTADO DE
TR MEDHD AMBENTE

Q..

Oficina EspaNola de Cambio

Observaciones de la Oficina Espariola de Cambio Climatico (OECC) sobre los
efectos en el medio ambiente del “Plan Especial de Sequia de la parte espaniola de
la Demarcacion Hidrografica del Ebro v su correspondiente Estudio Ambiental
Estratégico”

El dia 3 de octubre de 2024 la D.G. de la Oficina Espariola de Cambic Climatico (OECC)
recibio, procedente de la Subdireccion General de Planificacion Hidroldgica, la solicitud de
informe sobre los posibles efectos en el medio ambients de la revision de los planes especiales
de sequia y las observaciones que se estimen procedentes.

El plazo para remitir comentarios es de 30 dias habiles desde la recepcion de la
COMUNiCacon.

Estudiada la documentacion remitida para su waloracion, se realizan las siguientes
sbsenaciones al ampan de la Ley 21/2013, de 8 de diciembre, de evaluacion ambiental y la Ley
712021, de 20 de mayo, de cambio dimatico y transicion energética, entre cuyas heramientas de
planificacion relativas al cambio climatico se encuentran & Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PMIEC) y &l Plan Nacional de Adaptacién 3 Cambic Climatics (PMACC),

Consideraciones relativas a la mitigacion del cambio climatico

El Estudio Ambiental Estratégics (EsAE) del Plan Espedial de Sequia de la parts espaficla
de la Demarcacion Hidrografica del Ebro (FES) incorpora un apartado especifico sobre Aire y
dima en el que se aborda la componente de mitigacion al cambio climatico. En &l se sefiala que
la incidencia del plan es dificimente predecible debido a que, en la puesta en marcha de las
medidas aplicables en situacdiones de escasez, se preven, por un lado, mencres consumos
energéticos derivados de las restricciones al suministro y, por ofro, mayores consumos
energéticos vinculados a la activacion de recursos de apoyo a traveés de bombeos, fransporte de
recursos desde punios mas alejados, o uso de recurses no convencionales. Por este motivo, el
efecto del plan sobre las emisionas de gases de efecto invemadero se ha estimado neutro, lo que
s considera adecuado desde la OECC.

Consideraciones relativas a la adaptacion al cambio climatico

En relacion con la adaptacion a los impactos del cambio climatico, el EsAE no aborda de
forma especfica la companente de adaplacion, a pesar de que &5 en este ambito en &l que s=
produce mayor contribucion, por lo que se recomienda su incusion.

El nuevo FES considera el riesgo de impactos por sequia e integra el tratamiento de las
componentss del fiesgo segin el esquema del IPCC. Desde la OECT se valora positivaments la
incorporacion de estos indicadores (amenaza, exposicion y wulnerabilidad), dado que la
informacion recogida va a permitir identificar las unidades terrtoriales mas expuestas y
vulnerables, contribuyendo asi a la identificacion y priorizacion de las medidas mas adecuadas
para reducir &l fiesgo dervado de las sequias.

Por ofro lado, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 85 bis del Reglamento de
Planificacion Hidrologica, se incluye el registro de sequias histdricas y se integran los efectos del
cambio dimatico. La recopilacion de la informacion disponible sobre las sequias acontecidas en
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la demarcacion y el tratamiento homogéneo de los datos permite la comparabilidad de los eventos
con la caracterizacion de las sequias prolongadas v las situaciones de escasez. Esta informacion
puede resultar ademas de gran utilidad para la identificacion de dessquilibrios y situaciones de
escasezr estructural que, en consecuencia, deban ser abordados desde la planificacion
hidrolégica.

Asimismo, la integracion de ks efecios del cambio climatico incluye proyecciones
climaticas con informacion actualizada procedente de diversas fuentes internacionales (IPCC,
CMMUCC), europeas (JRC, AEMA) y nacionales (CEDEX) sobre las principales variables
climaticas e hidrolégicas, tanto a nivel del territorio nacional come de demarcacion hidrografica,
incluyendo en alguncs casos, un nivel mas desagregado. Tal y como establece el PNACC, las
respuestas de caracter adapiativo deben basarse en un adecuado conocimiento de los riesgos
derivados del cambio dimatics y, sin duda, la ampliacion del conocmiento sobre los impactos
cbearvados y futuros contribuird a este proceso.

Destacan ademas los avances producidos en materia de seguimiento y evaluacion, a
través de los andlisis predictivos de 3 a B meses incorporados en los informes mensuales, lo que
permitird aciuar de forma anficipada ante episodics de sequia y escaser. Asimismo, la
elaboracion de informes post-sequia previstos en el seguimiento anual del PES, facilitard la
valoracion de los impactos producidos, la evaluacion de la efectividad de las medidas adoptadas
 la identificacion de las lecciones aprendidas en la gestion del resgo.

Por attime, los sistemas de indicadores y umbrales de sequia y escaser consideran seres
pluviométricas, hidrolégicas y piezométricas mas amplias, incorporando los datos mas recientes.

En definitiva, s& considera que &l nuevo PES muestra un avance muy significativo en
relacion con la adaptacion al cambio dimatico.

Por dltimo, se recusrda la necesidad de favorecer la coherencia entre la planificacion
hidrolégica y los planes de sequia. Mo sdlo los planes hidroldgicos deben contribuir al proceso de
elaboracion de los PES, sino que también los resultados de la valoracion de impacios y riesgos
por sequia deben integrarse de forma reciproca en la gestion y planificacion hidrologica, de forma
que puedan adopiarse las medidas de adaptacion precisas para reducir el fesgo por sequia v,
&n suU caso, se establezcan medidas contingentes para evitar situaciones de escasez estructural.

En Madrid, afecha de |a firma electrénica.
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Respuesta:

Se agradece la revisién de la documentacion remitida, asi como las observaciones que se remiten
en la aportacién presentada. Al respecto de los diferentes apartados se hacen las siguientes
consideraciones:

1- Se agradece la consideracion positiva de que el efecto neto del plan en las emisiones de gases
de efecto invernadero es neutro, evaluacion que la OECC considera adecuada.

2- Efectivamente, el PES es una herramienta de adaptacién al cambio climatico, cuyo objetivo es
mitigar los impactos derivados de las sequias prolongadas y las situaciones de escasez coyuntural,
cuyo agravamiento (mayor intensidad y duracidn) es uno de los efectos ya observables del cambio
climatico. Por este motivo, la adaptacién no se aborda en un apartado especifico, sino que se
integra de manera transversal, impregnando y orientando la totalidad del documento. Para
expresar con mas claridad esta idea se aflade una frase en el primer parrafo del apartado 1.2.

En el contexto descrito en el apartado 1.1., el PES se configura, ademas como una herramienta
estratégica para la adaptacién al cambio climatico, como factor determinante que tiende a
exacerbar la intensidad y duracion de los episodios secos. En este sentido, la adaptacién no se
limita a un apartado concreto de este documento, sino que se incorpora de forma transversal,
articulando y guiando todos los aspectos del documento.

3, 4y 5- Se agradece la consideracion positiva

6- Se agradece la consideracién positiva. Indicar que el ESAE ha incluido una seccién especifica (4.4)
sobre la relacién con el Plan Hidroldgico, que contiene consideraciones sobre la consistencia de
datos, criterios y objetivos, la distincion entre escasez estructural y coyuntural, la sequia
prolongada, los caudales ecoldgicos y deterioro del estado vy, finalmente, sobre la consideracion
del cambio climatico.

Modificacion en el PES consolidado:
Para expresar con mas claridad esta idea se afiade una frase en el primer parrafo del apartado 1.2.

En el contexto descrito en el apartado 1.1., el PES se configura, ademas como una herramienta
estratégica para la adaptacién al cambio climatico, como factor determinante que tiende a
exacerbar la intensidad y duracién de los episodios secos. En este sentido, la adaptacién no se
limita a un apartado concreto de este documento, sino que se incorpora de forma transversal,
articulando y guiando todos los aspectos del documento.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

009 Fundacion Biodiversidad

[d=3 4%

Confederacién Hidrogrifica del Ebro
Miguel Angel Garria Vera
Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica

En Madrid, a fecha de firma

ASUNTO: Observaciones de la Fundadidn Biodiversidad a la propuesta de revision de los Planas
Espacizles de Sequia.

Estimado Miguel Angel:

En virtud del anuncio de la Direccion General del Agua publicado en el Boletin Oficial del Estado
el 17 de septiembre de 2024, y habiendo zido identificados por el drgano ambiental como
Administracién Publica afectada en el procedimiento de revision de los Planes Especiales de
Sequia y los correspondientes Estudios Ambientales Estratégicos, desde la Fundacidn
Biodiversidad se ha procedido a analizar los documentos expuestos. En este contexto, y en
cumplimiento del articulo 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, presentamos algunos
comentarios que consideramas pertinentes, destacando la importancia de reforzar aspectos
clave como la restauracidn fluvial.

En los Estudios Ambientales Estratégicos de los Planes Especiales de Sequia [PES) la restauracidn
fluwvial se contempla como una estrategia de prevencion gue confiers a los ecosistemas mayor
resiliencia ante el fendmeno de la sequia. Mas allé de esta mencion, principalmente desarrollada
en el dmbito de la planificacion hidroldgica, los PES no identifican medidas dirigidas a reivindicar
y proteger el papel de |a restauracion fluvial.

Estos planes pueden suponer una gran oportunidad para incorporar consideraciones en este
ambito.

Propuesta 1: Especial consideracién para el regadio de plantaciones destinadas a la
renaturalizacién de rios en dreas urbanas.

Entre las medidas contempladas en escenarios de escaser severa (epigrafe 7.2.3.3. del
documento de la memoria), se incluye la *limitacidn de usos urbanos no esenciales (laminas
agua, riego jardines, baldeos...]". 5in embargo, y mas alld de la preferencia de usos prevista en
el Plan Hidroldgico de Cuenca |y en el articulo 60.3 del TRLA), s& propone una diferenciacidn
dentro de esta categoria.

El regadio de poco consumo de agua situado en nidcleo urbano y conectado a la red municipal
abarca desde jardines ornamentales hasta bosques urbanos y formaciones vegetales que dotan
de una provision muy importante de servicios ecosistémicos a la ciudad. Asimismo, la
dependencia del riego de ejermplares y formadones maduras no es la misma gue la de individuos
jovenes y nuevas plantadones que se encuentran en fase de establecimiento. Teniendo todo lo
anterior en cuenta, s& propone una exceptuacidn de la limitacidn para los regos de
asentamiento de plantaciones destinadas a renaturalizacidn urbana. Por ejemplo, son muchos
los municipios y ciudades gue estan llevando & cabo actuaciones de restauracion en sus rios y
riberas, incorparando la gran mayoria de ellos plantaciones en sus proyectos. Considerando que
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el éxito de estas acciones se veria muy comprometido si se limitara el riggo en un escenario de
sequia prolongada, parece apropiado asegurar su demanda particwlar de agua en situaciones de
alerta.

Esta propuesta entronca con los compromisos y obligaciones adquiridos por Espafia en virted
del Reglamento |UE) 2024/1991 relativo a la restauracién de la naturaleza, asi como con
multiples estrategias elaboradas a nivel nacional, comunitario e internacional (p.ej., ENRR,
EMIVCRE, Estrategia de Biodiversidad de la UE a 2030, Marco Global Eunming-Maontreal, Mueva
Agenda Urbana de la ONLUL..). Ademds, supone la sustitucidn de una mirada cortoplacista frente
& una situacidn de escasez por una visidn que apuesta por el incremento de la resiliencia del
ecosistema urbano.

Propuesta 2: Especial atencién a los caudales ecolégicos en bos tramos donde se estén llevando
a cabo actuaciones de restauracion fluvial.

En situaciones de sequia prolongada, cuando concurren escenarios de escasez coyuntural severa
(escenario de zlerta) y s2 toman medidas sobre la oferta tales como la reduccion de los caudales
ecoldgicos minimos, no deberia ignorarse la presencia de wegetacion de ribera incipiente en
plantaciones de restauracion fluvial. 5i bien la vegetacidn autdctona adulta puede resistir el
estiaje, los ejemplares jovenes gue se encuentran en fase de establecimiento son mas
wulnerables a esta circunstancia. Por ello, seria conveniente prevenir el impacto negativo gue
puede causar el descenso del caudal ecoldgico minimo [y del nivel fredtico) en los proyectos de
restauracion fluvial gue se estén llevando a cabo en la cuenca hidrogréfica. Poner en riesgo el
éxito de una restauracidn fluvial puede hacer al ecosisterna y a la masa de agua menos resiliente
a2 la sequia

Este planteamiento de proteccidn se alinea con el que actualmente aplica a los espacios
comprendidos dentro de la Red Natura 2000 en los escenarios de alerta y emergencia. Aqui se
entiende gque &l mantenimiento del cawdal ecoldgico minimo evita el deterioro de los habitats o
la alteracion a las especies (o ambas) que han motivado la designacion de dichas areas como
ZEC, LIC o ZEPA, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 49 guater del Real Decreto
849/1986. En el caso de la propuesta, |la proteccion estaria justificada por la aspiracién de la
restauracion ecoldgica de alcanzar (o recuperar parcialmente) los valores naturales y servicios
ecosistémicos que alguna wez fueron propios de las dreas de actuacidn. De hecho, dados los
compromisos y obligaciones adquiridos por Espafia en virtud del Reglamento (UE) 2024/1991,
la idea de replicar para los tramos en restauracion una medida de prevencidn ya existente en
RMN2000 parece del todo pertinente.

En espera de que estas observaciones y consideraciones resulten de wvuestro interés, recibe un
cordial saledo,

Elena Pita
Directora de la Fundacion Biodiversidad
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Respuesta:

Agradecer la aportacion remitida y al respecto de cada apartado hacer las siguientes
consideraciones:

1- Partiendo del reconocimiento de la competencia municipal en la gestidn del suministro urbano,
cabe hacer un llamamiento en el PES para que estos casos pudieran ser tenidos en cuenta de
forma particular, mencionando la especial consideracién de estos riegos a los efectos de su
posible exclusién de las restricciones a usos no prioritarios. Por ello, se afiade en el apartado
7.2.3.3 (Escenario de escasez severa (Alerta)), al final de la relacién de medidas a aplicar sobre
la demanda, lo siguiente:

“Cuando sean necesarias restricciones a usos no prioritarios, se tendrdn en
cuenta casos particulares en los que podria ser conveniente que no existieran
esas restricciones, como las plantaciones destinadas a la renaturalizacion de rios
y dreas urbanas, o el riego de jardines y parques que formen parte del patrimonio
histdrico.”

2- El caudal ecoldgico en situaciones de sequia viene definido en el plan hidrolégico. El caudal de
sequia se establece de manera que garantiza las funciones ambientales minimas del rio en
caso de sequia prolongada. Este hecho se vio confirmado en el caso de la cuenca del Ebro
durante la sequia de 2023 donde la aplicacidon de estos caudales no llevd asociada ninguna
problemdtica ambiental significativa. En principio y con caracter general, al mantenerse los
cauces con ldmina de agua se garantiza una condicién de humedad necesaria para la
supervivencia de las especies de ribera.

El caudal de sequia prolongada esta definido con una coherencia longitudinal a lo largo del
recorrido de los rios. No es un caudal que se pueda definir en unos tramos si y en otros no.
La no definicién del caudal en unos tramos implica que este caudal se debe respetar desde
aguas arriba y, por tanto, la afeccién a los usos es mucho mas significativa de lo que parece.
Y sobre todo en situaciones de sequia en donde el recurso disponible es muy valioso.

La normativa establece que no se debe aplicar el caudal ecolégico de sequia prolongada en
espacios de la red Natura 2000 ni RAMSAR vy este criterio es el que se ha seguido en la
elaboracion de los planes hidroldgicos. Ampliar este criterio a zonas en las que se ha realizado
un proyecto de restauracion fluvial supondria afectar a muchos kilémetros de rios, lo que
tiene un impacto econdmico y social muy elevado.

En estos casos se sugiere que los propios proyectos de restauracién contemplen, en su caso,
medidas puntuales de suministro de emergencia contando con las debidas autorizaciones de
la administracion hidraulica. Para ello esta la figura de la autorizacién temporal que es la que
articula la obtencién de un recurso hidrico conforme al derecho de aguas.
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Modificacion en el PES consolidado:

Atendiendo a lo aportado,
- Se afiade en el apartado 7.2.3.3, Sobre la demanda, lo siguiente al final:

“Cuando sean necesarias restricciones a usos no prioritarios, se tendrdn en cuenta casos particulares
en los que podria ser conveniente que no existieran esas restricciones, como las plantaciones
destinadas a la renaturalizacion de rios y dreas urbanas, o el riego de jardines y parques que formen
parte del patrimonio histdrico.”
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Ne Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
010 Direccién General de Medio Natural y Animal de la Generalitat Valenciana
% G E N ERAIJTAT [S}-';D:Enﬁrcr:::':;.h::.din Matural y Anérmal

\% VA LE NCIANA CIUTAT ADMINISTRATIVA @ D'CGCTIABRE - TORRE 1

Conselleria de Medi Ambient, C/ La Demacracia, 77 - $6018 VALEMCLA - Tel 012
Infrasstractures | Terrian

Confederacidn Hidrogrifica del Ebro
Paseo de Sagasta nlm. 24-28
SOO7TL ZARMGOZA

N/Ref: SVCPE 202426

ASUNTO: OBSERVACIONES ACERCA DEL "PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS DE LA PARTE ESPAROLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO™ DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO.

Con fecha de 30 de septiembre de 2024 la Confederacidn Hidrografica del Ebro pone a disposicion de la
Direccidn General de Medio Matural y Animal la propuesta de proyecto de revisidn del "Plan Especial de Sequia
de la parte espanicla de la Demarcacidn Hidrografica del Ebro” (PES, en adelante), al objeto de que esta formule
las observaciones que considere oportunas dentro de la fase de consulta pablica previa a su aprobacion
{registro de entrada ndmero GVRTE/2024,/1528304).

En base a lo expuesto y una vez examinada la documentacian, el servicio de Caza y Pesca de la citada direccion
general informa de las siguientes COMNSIDERACIONES:

PRIMERD:

Practicamente todo el contenido del documento se centra en los recursos hidricos desde un punto de vista
cuantitativo, sus aspectos cualitativos se citan de un modo muy sucinto.

El texto deberia desarrollar con mas detalle los aspectos relacionados con la calidad del agua, su potencial
ecoldgico, su estado trifico y la biomasa piscicola.

SEGUNDO:

Como objetive “general” figura indicado lo siguiente: “minimizar los impactos ambientales, econdmicos y
sociales de eventuales episodios de sequias”.

Sin embargo, ninguno de los objetivos “especificos” o “instrumentzles” que aparecen a continuacion cita la
conservacion de la fauna piscicola o de los ecosistenas en los que habita.

TERCERO:

El PES prevé un compromiso de difusidn publica de los documentos y de la informacion relacionados con su
ambito, a través de la pagina web de |la Confederacidon Hidrografica del Ebro.

Al margen de este propdsito, el texto deberia incluir los protocolos de comunicacion directa a otras unidades
administrativas de la declaracion de las situaciones que prevé, asi come también de las acciones y medidas
gue s& determinen en cada uno de los posibles escenarios.
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% GENERAL'TAT D:eoc::nmlyumdionwalyAnml
N VALENCIANA ,
\\\ o llesia de Medi Amb GUTATAWINI_STRATWA9DOCTUBRE.-TORRE1
C/ La Dermocracia, 77 - 46018 VALENCIA - Tel 012

Infraastructures | Territon

En este sentido y atendiendo a la normativa vigente que le es aplicable a esta materia:

* Ley de 20 de febrero de 1942 por la que se regula el fomento y conservacion de la pesca fluvial, en su
articulo 10 indica:

“Articulo 10. Agotamiento. Cuando los concesionarios de aprovechamientos hidraulicos
juzguen necesario agotar canales u obras de derivacion deberan participarlo con quince dias,
por lo menos, de anticipacién a la Jefatura Piscicola correspondiente, para que ésta pueda
adoptar las debidas medidas de proteccion a la pesca existentes en las masas y conducciones
de agua citadas, quedando obligados aquellos concesionarios a ejecutar las érdenes que con
tal finalidad se dicten y a satisfacer los gastos que origine |a realizacién de lo dispuesto por
dichas Jefaturas.”

* Decreto de 6 de abril de 1943 por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion de la Ley de Pesca
Fluvial de 20 de febrero de 1942, en su articulo 26 indica:

“Articulo 26. Agotamientos. Sera también aplicable lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
cuando los concesionarios de aprovechamientos hidraulicos juzguen necesario disminuir
notablemente la masa o el caudal de agua de los embalses, canales u obras de desviacion. Si
para salvaguardar |a riqueza piscicola se juzgara indispensable retrasar la fecha fijada para el
agotamiento o disminucién y con ello no se perturbaran grandemente los intereses
primordiales de las concesiones hidraulicas, podra acordar el Servicio Piscicola que se retrase
por el tiempo estrictamente necesario para la ejecucion de las operaciones indicadas.”

En Valencia a fecha de |a firma digital,
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Respuesta:

Agradecemos la aportacion realizada y respecto a los aspectos planteados se realizan las
siguientes consideraciones.

1) Respecto a la falta de consideracion de los aspectos de calidad, cabe destacar que el Plan
Especial de Sequia es una herramienta de gestion al que no le corresponde el
establecimiento del estado o el potencial de las masas de agua de la demarcacidn, eso se
establece en el marco de la planificacidn hidroldgica.

No obstante a lo anterior, la relacidon de las sequias con los aspectos de calidad de las
aguas es una preocupacién constante en el proceso de toma de decisiones. Estas
decisiones son dificiles y los aspectos ambientales estan muy presentes. En este sentido,
puede consultarse el informe de la sequia de 2023 (disponible en:

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS2
0240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238 )

En este informe se puede constatar el seguimiento que se realizé de aspectos ambientales
tan importantes como el seguimiento del cumplimiento de los caudales ecoldgicos, la red
de vigilancia ambiental en el delta del Ebro, el seguimiento de los indicadores de estado
de las aguas, entre otros muchos aspectos relacionados con el medio ambiente.

Esta preocupacidn se traslada también en el PES en el que se persigue el cumplimiento en
todo momento del régimen de caudales ecoldgicos en condiciones normales y en sequias
prolongadas, el mantenimiento de las funciones ambientales minimas de las masas de
agua incluso en condiciones de escasez extrema. Ademas, en el capitulo 10 (Impactos
ambientales de la sequia prolongada) se realiza un interesante andlisis del impacto de las
sequias sobre el estado de las masas de agua.

Sin dudar a dudas, la relacién entre las sequias y los indicadores ambientales es un aspecto
en el que se requiere continuar con la realizacion de estudios para mejorar el
conocimiento, siempre complicado dada la complejidad de los estudios ambientales. No
obstante el PES profundiza en estos aspectos teniendo en cuenta el conocimiento
cientifico técnico disponible hasta el momento.

2) Se considera adecuada la sugerencia planteada y el segundo punto del objetivo especifico del
Apartado 1.2 (Objetivos del Plan) se completa con lo afiadido en rojo:

“e Minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado de las masas
de agua y el estado de conservacion de los espacios naturales protegidos,
asegurando que las situaciones de deterioro temporal de las masas o de
aplicacion de caudales ecolégicos minimos menos exigentes puedan
derivarse exclusivamente de situaciones naturales de sequia prolongada.”

3) Respecto a la importancia de la comunicacidn entre administraciones durante las sequias y
como bien se indica en el escrito presentado, la informacion sobre los indicadores del PES
se publica mensualmente en la pagina Web de la CHE
https://www.chebro.es/web/guest/indices-mensuales y es consultada de forma habitual
por cualquier interesado, Administraciones, usuarios, medios de comunicacién o la
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ciudadania. Una vez publicados los indicadores y los escenarios en cada unidad territorial
se activan los diferentes protocolos

Los indicadores que maneja el Plan Especial de Sequia (PES) son robustos y se encuentran
muy implantados en el ambito de los diferentes usuarios de los mismos por los que se ha
procurado que éstos se mantengan sin grandes modificaciones en las diferentes
revisiones del PES. Las medidas previstas en el PES también se encuentran implantadas y
permiten cierto juego en implantacidn para cada escenario que se concreta en el marco
de los drganos colegiados de participacion existentes para ello, como las juntas de
explotacién o comisiones de desembalse.

Es en estos drganos colegiados donde las comunidades auténomas cuentan con
representantes que tienen que articular todas aquellos comentarios y cautelas que los
protocolos de actuacion lleven asociados.

Ademas, ciertos sistemas de abastecimiento tienen aprobados sus planes de emergencia
por sequia con medidas especificas en funcién de cada escenario.

Desde la Confederacion Hidrografica del Ebro se comparte plenamente el sentido de esta
aportacién en cuanto a la importancia de la comunicacién directa pero no es una tarea
facil dadas las caracteristicas de la demarcacion del Ebro, por la extensién, por el nUmero
de comunidades auténomas en nuestro dmbito y la cantidad de Ayuntamientos. El
intento de mantener los canales de comunicacién sobre todo con las entidades locales
siempre ha sido una preocupacion para la planificacién hidroldgica, que le viene
dedicando un esfuerzo importante desde hace varios planes.

A raiz de una aportacién en la pasada consulta publica se incorporé la siguiente medida
especifica:

“Comunicacion individualizada a los ayuntamientos, y en particular a los
sistemas de mds de 20.000 habitantes, para informarles sobre la situacion
ante la sequia y que adopten las medidas necesarias.”

Esto se podria hacer extensivo a municipios mas pequenos, Diputaciones Provinciales,
Diputaciones Forales, etc...

Durante la presente sequia de 2023 se ha realizado un gran esfuerzo de comunicacion en
esta linea. En relacidn con los abastecimientos, concretamente, con fecha 19 de abril de
2023 la Confederacién dirigid6 una comunicacidon a todos los ayuntamientos de la
demarcacién para que valorasen el estado de sus abastecimientos y la necesidad de
tomar medidas de ahorro. También se solicité a todas las diputaciones provinciales y
comunidades auténomas uniprovinciales, que trasladaran esta peticidn a todos sus
ayuntamientos.

Al respecto del agotamiento de los volimenes en los embalses cabe recordar que es una
practica habitual que cuando se va a producir un vaciado de un embalse durante la sequia,
se solicita informa a la autoridad ambiental para que informe de las condiciones
ambientales en las que se tiene que realizar este vaciado. Tal fue el caso, por ejemplo,
durante la sequia de 2023 de la peticidn de informe que realizé el INAGA del Gobierno de
Aragdn por la que se solicitaban las condiciones en las que se debia proceder conforme el
embalse de Mequinenza fuera llegando a volimenes minimos. La respuesta a esta
solicitud estd a disposicién publica en el Anejo del Informe de la sequia de 2023 disponible
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en Anejo 4.4.B (Directrices para salvamento de peces en masas de agua aisladas en
Mequinenza), paginas 2437-2441 del pdf que se puede descargar de:

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Anejos+informe+sequ%C3%ADa+2
023+vCPS20240625.pdf/cb3295f3-6661-3291-bdca-908465fde0f0?t=1718126052955

Finalmente, y gracias a las lluvias que se produjeron en junio de 2023 no fue necesario
aplicar las medidas propuestas. En todo caso, los informes fueron emitidos en tiempo,
siendo un buen ejemplo de colaboracién entre la administracién hidrdulica, los usuarios
y la administracién ambiental.

En referencia al agotamiento de los rios, cabe destacar que la realidad de 2024 es mas
competa que la de 1942 y 1943 que es cuando se aprobaron las leyes de Pesca Fluvial a la
que se hace referencia en la aportacion. En la actualidad la gestidn de los rios esta sujeta
a los caudales ecoldgicos, por lo que un agotamiento de los rios mas alla de los caudales
parce poco probable debido a la obligatoriedad del cumplimiento de los caudales
ecoldgicos. Estos caudales garantizan la vida piscicola minima en los rios. En el caso de
que la sequia fuera tan extrema que no se pudiese garantizar ni siquiera el caudal
ecolégico establecido normativamente, la adaptacion a la disponibilidad real se realizaria
con el conocimiento de la autoridad ambiental, con la que se mantendria una estrecha y
colaboracién, tal y como ocurrié en el afio 2023 con el embalse de Mequinenza.

Esto y todo lo referente a la gestién de la sequia en la cuenca del Ebro se publica en la
siguiente direccién Web https://www.chebro.es/web/guest/gestion-de-sequias de forma
completamente publica y transparente.

Modificacion en el PES consolidado:

- El segundo punto del objetivo especifico del Apartado 1.2 (Objetivos del Plan) se completa con
lo afiadido en rojo:

“e Minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado de las masas de agua
y el estado de conservacion de los espacios naturales protegidos, asegurando que
las situaciones de deterioro temporal de las masas o de aplicacion de caudales
ecolégicos minimos menos exigentes puedan derivarse exclusivamente de
situaciones naturales de sequia prolongada.”
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Ne Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
011 Direccion General de Aguas y Puertos del Gobierno de Cantabria
E::INI-:RN(J ARO JUBILAR Direccitn General de Aguas y Fusrns
CANTABRIA LEBAMIEGD Sbirmcrién Genarsl e Ageus y Puriss
CONSEIE RIS DE FOMENTOWAIENDA, 20279-2024
OROENACION DEL TERRHTOAID

¥ MEDID AMBIENTE

Pignatoe?
REGIE: 20240P003E001833 SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO
AMBIENTE
W/REF. EXP.:  CPI-2024-0134 DIRECCION GENERAL DEL AGUA
SUBDIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION
ASUNTO: CONSILTA A LAS ADMINISTRACIONES HIDROLOGICA

PUBLICAS Y PARTES INTERESADAS SOBRE EL

PLAN ESPECIAL DE SEQUIA DE LA PARTE Plaz de San Juan de |3 Cruz WN°MO, 2° planiz
ESPAROLA DE LA  DEMARCACION DESPACHO B.208- 25071 MADRID

HI DEL EBRO Y  SU .
CORRESPONDIENTE ESTUDIO  AMBIENTAL bzn-sephi®miteco.es
ESTRATEGICO.

1. Antecedentes

Caon facha 4 de octubre de 2024 (n® de registro 20240P003E001838), s ha racibido en la Direccidn General
de Aguas y Puertos oficio de la Subdireccion General de Planificacion Hidrelégica de la Secretaria de Estado
de Medic Ambiente por el que se comunica el inicio de un periode adicional de audiencia e informacion plblica
de los documentos "Propussta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias", junto com el
cormespondiente "Estudio Ambiental Estratégice” del proceso de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, de
la demarcacidn hidrografica del Ebro. En el cuerpo del oficic se incluye un enlace para la descarga de la
documentacion en formato electrénico.

2. Consideraciones técnicas

El cbjetive de los planes especiales de sequias (PES) &5 la gestion de los episodios de sequia y la escasez
temporal inducida por estos. La Ley 1002001, de 5 de julio, en su articule 27, incorpord el mandato de que los
organismos de cuenca redactasen estos planes, incluyendo las reglas de explotacidn de los sistemas y las
madidas a aplicar en relacién con 2l use del dominic plblico hidraulico.

Diel analisis de la documentacion recibida, se comprueba que en el Proyecio de rewvisicn del PLAN ESPECIAL
DE SEQUIAS de ia parfe ecpaiiola de la Demarcacidn Hidrogréfica del Ebro se han definido un total de 18
unidades territoriales a efectos de sequia prolongada (UTS). coincidentes con el dmbito de las juntas de
explotacion. Esta delimitacion se traslada también, con leves modificaciones, a la definicidn de las unidades
temritoriales a efectos de escasez (UTE).

En &l caso de Cantabria, la parte de interés se coresponde con la UTS 01 (Cabecera del Ebro} y la UTE 01
{Cabecera y gje del Ebro), que incluye &l embalse del Ebro. En la descripeion de la UTE 01 se hace referencia
a la relacign entre la cusnca del Ebroy la dal Cantabrico, mediants los bitrasvases Ebro-Besaya y Ebro-Basaya-
Fas. Asi, se menciona que “tanto &l trasvase Ebro-Besaya como 2l Ebro-Besaya-Pas, entra la demarcacidn
hidregrafica del Ebro en la UTE 01 y la del Cantabrico Criental” (sic), son frasvases de caracter reversible, por
lo que no tienen la consideracion de demandas consuntivas en |a caracterizacion y balance de la cuenca del
Ebro™. Por ofra parte, tal y como se indica en el apartado 7.3.3 del Estudio Ambiental Estratégico, "El PES de
la parte espaficla de la Demarcacién Hidrogrifica del Ebro no programa la utilizacién de transferencias de
recursos superficiales o el intercambic de derechos al uso del agua para superar las situaciones criticas de
escasez coyuntural”. Mo obstante, dada la importancia que tiene para la garantia del abastecimiento urbano a
Cantabria el denominado “bitrasvase Ebro-Besaya-Pas”, se hacen las siguientes consideraciones:

# El bitrasvaze Ebro-Besaya-Pas estd amparade por una autorizacion especial para derivar aguas
superficiales de la cuenca del ric Besaya, utilizande el embalse del Ebro para su almacenamisento y
regulacion, con posterior retomo destinade al abastecimiento de Cantabria. Esta autorizacion especial
fue otorgada por Resolucion del Director General del Agua de 28 de febrerc de 2021, por un plazo de
4 afios con posibilidad de novacién por periodos sucesives de 4 anos, salve incompatibilidad con los

* Estos Dirasvases 52 producen entre |a Demarcasion Hidrografca del EDro y [a Demarcacion Hidrogranica del Cantabrico Occidental.
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Pdging Xoe 2

Planes Hidroldgicos de cuenca. Las caracteristicas y usos son los definidos en la propia Resolucion,
por lo gue no se reproducen en el presente informe.

* 5ibien el bitrasvase Ebro-Besaya-Fas es reversible (el balance entre recursos trasvasados entre las
cuencas del Besaya y del Ebro debe ser cern), el funcionamiento del sistema se realiza con la premisa
de que el balance de transferencias Cantabrico-Ebro y Ebro-Cantabrico se equilibre en un plazo maxime
de 4 afios. Es por esto que, en uno o varios afios hidrolégicos (£4), si pueden producirse trasvases en
uno u otro senfido, en funcién de la disponibilidad de recursos en cada cuenca y de las demandas
existentes.

# En el anexo 3 "Descripcion de los principales episodios de sequia histérica”™ se hace referencia a la
sequia 2011-2012 que requirio el inicio del suminisiro desde el embalse del Ebro hacia Santander, a
peticion del ayuntamiento. Asimismo, para el periodo de sequia 2016-2018 se mencionan problemas
en la atencion al nuevo bitrasvase Ebro-Bezaya, originados por laz bajas reservas del embalze del Ebro

(maya-zepfiembra).

3. Conclusiones

Por lo anteriormente expuesto, desde la Direccion General de Aguas y Puertos s pone de manifieste la
importancia que, para la garantia del abastecimients a Cantabria, tiene el bitrasvase Ebro-Besaya-Fas, ya que
supone un elemento regulador que permite compensar la falta de capacidad de embalse en las cuencas
cantabricas. Por ello, se considera necesario que el Plan Especial de Sequia tenga en cusnta este bitrasvase,
en los téminos de la autorizacion especial de 268/02/2021, por cuanto la necesidad de puesta en marcha del
mismo esta directamente relacionada con los episodios de escasez que eveniualmente se produzcan en las
cuencas del Cantabrico o en la cabecera del Ebro, y supone una de las medidas principales para la gestion del
abastecimiento a la poblacién de Cantabria ante estos episodios.

Lo que ponemos en su conccimiento, a los efectos operiunos.

Santander, a fecha de firma electranica
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Respuesta:

El apartado 2.3.3 del PES describe los trasvases existentes desde la demarcacion del Ebro,
recogiendo los “especialmente significativos desde el punto de vista de la gestidon de la sequia”,
entre los que se encuentra el bitrasvase Ebro-Besaya-Pas para el abastecimiento de Cantabria.

En atencién a sus observaciones, se mejora el texto incluido en dicho apartado de la siguiente
forma:

El trasvase Ebro Besaya Pas, también con toma en el embalse del Ebro, aprovecha el mismo tunel
del trasvase anterior, pero con nuevos bombeos y conducciones y mayor capacidad. Su objeto es
abastecer a toda la costa cantdbrica mediante la conocida como autovia del agua del sistema de
abastecimiento de agua a Cantabria, concebida para cubrir déficits estivales en la zona central y
oriental de Cantabria y, mds adelante, a Torrelavega. Es también de cardcter reversible.

Fue autorizado mediante resolucion ministerial de 29/08/2008 un volumen mdximo anual
trasvasable desde el Ebro de 25,23 hm3/afio. En 2010 inici6 su explotacion, pero la autorizacion
especial otorgada resultaria anulada por Sentencia de la Audiencia Nacional de 24/02/2015, fruto
a su vez de la anulacion de las resoluciones aprobatorias de los proyectos y su informacion publica
(sentencia del Tribunal Supremo de 18-12- 2013). El 14 de agosto de 2020, la Direccion General del
agua, conforme el acuerdo del Consejo de Ministros de 4 de agosto, autorizé una derivacion
temporal por un mdximo de 2,64 hm3, con fecha de expiracion el 30 de septiembre 2020. El
volumen trasvasado ha sido de 1,70 hm3.

Una vez cumplidos los requerimientos de la sentencia mediante la tramitacion de un nuevo
proyecto, con fecha 26 de febrero de 2021 la Direccion General del Agua otorgd una nueva
autorizacion especial al Gobierno de Cantabria “para derivar aguas superficiales de la Cuenca del
rio Besaya, utilizando el embalse del Ebro para su almacenamiento y regulacion, con posterior
retorno destinado al abastecimiento de Cantabria”. El volumen mdximo a derivar del embalse del
Ebro es de 22,12 hm3 (25,23 hm3 caso de incorporacion de Torrelavega y su entorno a la red
general de abastecimiento de Cantabria). La explotacion del aprovechamiento se realizard de
forma que en el embalse del Ebro se produzca un balance equilibrado en el periodo cuatrienal. Esta
autorizacion tiene posibilidad de novacion por periodos sucesivos de 4 afios. El embalse del Ebro
supone un elemento regulador que permite compensar la falta de capacidad de embalse en las
cuencas cantabricas. Este bitrasvase se ha revelado un elemento fundamental en la gestion de las
sequias dado que su activacion estd directamente relacionada con los episodios de escasez que
tiene lugar en las cuencas del Cantdbrico y supone una de las medidas principales para la gestion
del abastecimiento a la poblacion de Cantabria ante estos episodios.

Por otro lado, entre las medidas del PES para la UTE 01, apartado 7.2.5.2.1, se recoge la siguiente
para situaciones de emergencia:

- Seguimiento intensificado de la evolucion del trasvase Ebro-Besaya y evaluacién de su
factibilidad en condiciones de emergencia.

El PES del Ebro no puede establecer medidas que tengan como objeto situaciones de escasez en
otras demarcaciones. No obstante, se aflade modifica dicha medida de la siguiente forma:
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- Seguimiento intensificado de la evolucién de los trasvases del Ebro al Cantabrico
Occidental y evaluacion de su factibilidad en condiciones de emergencia, en coordinacion
con la situacién de escasez en la cuenca receptora.

Modificacion en el PES consolidado:

En atencidn a sus observaciones, se mejora el texto incluido en el apartado 2.3.3 modificando el
texto en rojo:

Una vez cumplidos los requerimientos de la sentencia mediante la tramitacion de un nuevo
proyecto, con fecha 26 de febrero de 2021 la Direccion General del Agua otorgd una nueva
autorizacion especial al Gobierno de Cantabria “para derivar aguas superficiales de la Cuenca del
rio Besaya, utilizando el embalse del Ebro para su almacenamiento y regulacion, con posterior
retorno destinado al abastecimiento de Cantabria”. El volumen mdximo a derivar del embalse del
Ebro es de 22,12 hm3 (25,23 hm3 caso de incorporacion de Torrelavega y su entorno a la red
general de abastecimiento de Cantabria). La explotacion del aprovechamiento se realizard de
forma que en el embalse del Ebro se produzca un balance equilibrado en el periodo cuatrienal. Esta
autorizacion tiene posibilidad de novacion por periodos sucesivos de 4 afios. El embalse del Ebro
supone un elemento regulador que permite compensar la falta de capacidad de embalse en las
cuencas cantabricas. Este bitrasvase se ha revelado un elemento fundamental en la gestion de las
sequias dado que su activacion estd directamente relacionada con los episodios de escasez que
tiene lugar en las cuencas del Cantdbrico y supone una de las medidas principales para la gestion
del abastecimiento a la poblacion de Cantabria ante estos episodios.

Se modifica la medida para situaciones de emergencia para la UTE 01 en el apartado 7.2.5.2.1 del
PES quedando de la siguiente forma:

- Seguimiento intensificado de la evolucién de los trasvases del Ebro al Cantabrico
Occidental y evaluacion de su factibilidad en condiciones de emergencia, en coordinacion
con la situacién de escasez en la cuenca receptora.
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Ne Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
012 Direccién General de Salud Publica del Gobierno de Cantabria
GDB[ERND Direccion Genersl de Salud Plblic
de Servicio de Salud Pliblica
CANTABRIA Seccitn Sanidad Ambienss
CONSEMERILDE SALLD

ASUNTO: CONSULTA SOBRE LOS EFECTOS EN EL MEDID AMBIENTE DE LA “REVISION DE LOS
PLANES ESPECIALES DE SEQUIA DEL CANTABRICO ORIENTAL, CANTABRICO OCCIDENTAL, MIFO-
SIL, DUERQ, TAJO, GUADIANA, GUADALQUIVIR, CEUTA, MELILLA, SEGURA, JUCAR Y EBRO™.

TEXTO:

Revisada la documentacidén de evaluacion ambiental estratégica crdinaria de la “Revision de
los planes especiales de sequia del Cantabrico Oriental, Cantdbrico Occidental, Mifio-5il, Duero,
Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura, Jicar y Ebro”, remitido por Subdireccidn
General de Flanificacion Hidroldgica, de acuerdo con el procedimiento establedido en el articulo 22
de la Ley 21/2013, de 9 de didembre, de Evaluacion Ambiental, se realizan las siguientss
consideraciones:

®* Cuando s prevea el uso de los recursos para abastecimiento de la poblacidn se
tendrd en cuenta, en todo momento, lo indicado en 2l Real Decreto 32023, de 2 de
enero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de
consumo humano, especalments en cuante a: Control y vigilancia de |a calidad de
las aguas, utilizacion de medios excepcionales (cistermas), intensificar las
extracciones de agua subterranea e incrementar el uso de recursos no
convencionales, asi como utilizar wolumenes muertos de embalses, y aplicar
transferencias de recursos extemos & internos de socorro.

*  Se tendrad en cuenta lo indicado en el Real Decreto 4872022 del 22 de junio, por el
que se establecen los criterios higiénico-sanitarios para la prevencion y control de
la legionelosis especialmente en los estados de alerta y emergencia cuando se
prevea la movilizacion de recursos normalmente no utilizades, intensificacion de las
extracciones de agua subterranea, etc. ya gue aumenta la posibilidad de movilizar
cantidades mayores de Legionelia.

* Se tendra en cuenta lo indicado en el Real Decreto 13412007, de 11 de octubre,
sobre la gestion de la calidad de las aguas de bafio, en especial en las medidas:
Vigilancia del control de vertidos del funcionamiente de depuradoras de aguas
residuales, de las practicas agricolas y de la calided de las aguas, asi como en las
Activacion de planes de emergencia de abastecimiento.

Santander, a fecha de la firma electrénica
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Respuesta:
Se agradece la revisidon de la documentacion y la remisidn de sus consideraciones.

El Plan Especial de Sequia es una herramienta de gestion al que no le corresponde el
establecimiento de criterios técnico-sanitarios de la calidad del agua de consumo ni su control
ni su suministro. Por tanto, el cumplimiento de las normativas sanitarias, que obviamente
forman también parte de nuestro ordenamiento juridico, no se ve en absoluto alterado ni
condicionado por la aplicaciéon del PES. En cualquier caso, se incluye una seccidn especifica
dedicada a la normativa sanitaria en la descripcién del marco normativo del apartado 1.4 con un
Nuevo apartado: 1.4.13. Legislacidn relativa a sanidad y salud publica

En la versidn actual de propuesta de proyecto de Plan Especial de Sequia no se propone ninguna
recuperacion de antiguas instalaciones, ni la intensificacion de las extracciones de aguas
subterrdnea mediante pozos de sequia, ni la utilizacién de aguas regeneradas. Puntualmente en
algunas unidades territoriales se recoge como medida especifica la utilizacién de un
determinado volumen de embalse muerto por lo que incorporaremos una referencia expresa al
cumplimiento de lo establecido en el RD 3/2023.

En relacion con la propuesta de utilizacidn de embalse muerto para uso de abastecimiento,
atendiendo alo indicado en la presente aportacidn, se decide modificar en el apartado 7.2.5.2.14
la medida especifica para situacion de emergencia en la UTE 014 “Movilizacién del volumen
muerto del embalse de El Grado para abastecimiento condicionado a lo que determinen al
efecto las autoridades ambientales” quedando redactada de la siguiente manera: “Movilizacién
del volumen muerto del embalse de El Grado para abastecimiento condicionado a lo que
determinen al efecto las autoridades ambientales y las autoridades sanitarias en relacion al
cumplimiento de lo establecido en el RD 3/2023".

En cuanto al control y vigilancia en ya se recogen en el apartado 7.2.5 Programa de medidas
especificas para cada una de las unidades territoriales a efectos de escasez de la Memoria del
PES sometido a consulta publica, para todas las UTE las siguientes medidas en relacidn con la
aportacion realizada:

En escenario de alerta: “Especial vigilancia de los vertidos de aguas residuales e intensificacion
del control de los parametros de calidad en las masas que asi lo requieran.”

En escenario de emergencia: “Modificacidn de las condiciones de vertido a fin de garantizar los
objetivos de calidad (articulo 261 RDPH).” e “Intensificacion del control de los parametros de
calidad en las masas que asi lo requieran”.

Por otro lado, en mayo de 2023 con motivo de la sequia se redacté el PLAN ESPECIAL DE
VIGILANCIA DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO EN SITUACION DE SEQUIA por parte de la
Comisaria de Aguas para orientar su aplicacidn por parte del Servicio de Vigilancia del Dominio
Publico Hidrdulico. Es accesible desde la Web de la Confederacidn a través del siguiente enlace:
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+del+DPH+en
+situaci%C3%B3n+de+sequ%C3%ADa.pdf/b85eb363-a265-3d82-58c0-
8e11b9fd5ba8?t=1686817977141 .

Bajo una vision mas genérica del tema, en el apartado 10.2.2 se muestra como la relacién entre
el deterioro de la calidad y los periodos de sequia tienen una muy dificil correlacién,
prevaleciendo siempre la propia variabilidad anual que presentan estos datos: “el oxigeno o el
nitrato, como variables independientes para determinar el impacto ambiental de la sequia
prolongada sobre la MAS no parece determinante en si mismo, sino que forma parte de un
conjunto mds amplio de elementos de calidad que si condicionan dicho estado ecoldgico y que
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deberdn de ser analizados de una forma mds integral.” La posible relacién entre el deterioro de
la calidad y la sequia es un aspecto que sin duda debe seguir estudiandose, integrando los
posibles resultados, relacion y conclusiones en los préximos ciclos de planificacion (hidrologica
y de sequia). La intensificacién de las analiticas en periodos de sequia puede aportar mayor
informacién para ello por lo que se tomara en consideracion para préximas revisiones o para el
seguimiento y evaluacidn del estado de las masas.

Modificacion en el PES consolidado:

Se incluye una seccidn especifica dedicada a la normativa sanitaria en la descripciéon del marco
normativo del apartado 1.4

1.4.13. Legislacion relativa a sanidad y salud publica

En todo lo que afecta a los aspectos sanitarios del agua de consumo humano o las
consecuencias para la salud publica del uso del agua, la gestién del agua en situaciones de
sequia y escasez coyuntural deberd considerar los principios, criterios y disposiciones
establecidos en la normativa sanitaria, en particular:

e LaDirectiva (UE) 2020/2184 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre
de 2020 relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano (version
refundida)®

e Laley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad®

* Llaley33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica®®

El Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-

sanitarios de la calidad del agua de consumo, su control y suministro®!

* ElReal Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
reutilizacion del agua y se modifican diversos reales decretos que regulan la gestidon
del agua®?

* El Real Decreto 487/2022 del 22 de junio, por el que se establecen los criterios
higiénico-sanitarios para la prevencién y control de la legionelosis®?

*  El Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestidn de la calidad de las
aguas de bafio'

e Lalegislacién autondmica en materia de sanidad, salud publica y calidad del agua de
consumo.

Se modifica la medida para situaciones de emergencia para la UTE 14 en el apartado 7.2.5.2.14 del
PES quedando de la siguiente forma:

- Movilizaciéon del volumen muerto del embalse de El Grado para abastecimiento
condicionado a lo que determinen al efecto las autoridades ambientales y las
autoridades sanitarias en relacién al cumplimiento de lo establecido en el RD 3/2023.

8 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/2184/0j?eliuri=eli%3Adir%3A2020%3A2184%3Aoj&locale=es
9 https://www.boe.es/eli/es/1/1986/04/25/14/con

10 https://www.boe.es/eli/es/1/2011/10/04/33/con

11 https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/10/3/con

12 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/10/22/1085/con

1B https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/06/21/487/con

14 https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/10/11/1341/con
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Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

013

Seccion de Calidad del Agua y Obras Hidraulicas del Gobierno de Navarra

Gobierno g Mafarroako

de MNavarra Gobernua
OBJETO: Consulta PES y EAE MITERD
REFERENCIA: Codigo Expediente: 0003-0216-2024-000233

UNIDAD GESTORA: Departamento de Desarmollo Rural y Medio Ambiente
Oficina de Cambio Climético de Navarra
Seccidn de Calidad del Agua y Obras Hidraulicas
Tino.: B45 42 49 64
Direccion: Cf Gonzalez Tablas 9 31005 PAMPLONA
Cormmeo-Electronico: cambioclimatico@navarra.es

Con fecha 01/10/2024, n® de registro REGAGE24s00073526913, el Ministeric para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, presentd en la Direccidn General de Medio
Ambiente, del Departamento de Desamollo Rural y Medio Ambiente, del Gobiemo de Mavarra,
una notificacidn de consulta pdblica por un pericdo de 45 dias sobre los Planes Especiales de
Sequia y sus comespondientes Estudios Ambientales Estratégicos.

Tras analizar los documentos, v en especial los siguientes puntos:

- Definicion de las Unidades Temitoriales, tanto a efectos de sequla prolongada como
a efectos de escasez coyuntural

- Demanda v usos del agua, restricciones de uso y datos basicos del inventario de
recursos, agregadas por unidades temritonales

- Descripcion detallada de las diferentes UTE, incluyendo sus Indices de Explotacion
¥y Miveles de Garantia

- El andlisiz de las sequlas recientes (a partir de los indicadores del PES 2018) vy de
las previsiones, respecto al cambio climatico, estimadas para la Demarcacion

- La metodologla para el establecimiente y cdlculo de los indicadores de sequia
prolongada, umbrales e indices de estado para cada UTS

- La metodologia para el establecimiento y calculo de los indicadores de escasez
coyuntural, umbrales e Indices de estado para cada UTE

- Diagnéstico de escenarios, tanio de sequla prolongada como de escasez

coyuntural, asi como las acciones y medidas a aplicar para cada escenario.

Se decide no realizar ninguna aportacion, ya que dicho documenio recoge toda la

informacién necesaria para cumplir, tanto con el objetivo general como con los objefivos
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Gobierno gio Mafarroako
de Navarra Gobernua

especiicos (instrumentales/operatives), del Plan Especial de Gestion de Sequlas en el territono
de la Comunidad Foral de Mavarra.

Pamplona, 12 de noviembre de 2024
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Respuesta:

Se agradece el andlisis de la documentacidn, asi como la remisidn del presente escrito indicando
expresamente que no emite ninguna aportacién y que dicho documento recoge toda la
informacién necesaria para cumplir tanto con el objetivo general como con los objetivos
especificos (instrumentales/operativos) del Plan Especial de Gestién de Sequias en el territorio
de la Comunidad Foral de Navarra.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion
del PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
014 Seccién de Calidad del Agua y Obras Hidraulicas del Gobierno de Navarra
Gobierno Nafarroako
de Navarra Gobernua
OBJETO: Informacion Publica PES y EAE Demarcacion Hidrografica del Ebro
2024

UMIDAD GESTORA: Departamento de Desamollo Rural y Medio Ambiente
Oficina de Cambio Climatico de Mavarra
Seccion de Calidad del Agua y Obras Hidraulicas
Tino.: 548 42 49 64
Direccion: Cf Gonzdlez Tablas 9 31005 PAMPLOMA
Correo-Electronico: cambioclimatico@navarra es

Con fecha 07/10/2024, por medio de comeo electronico denominado “La planificacion
hidrologica del Ebro a mitad del dltimo trimestre del 2024°, enviado a la Direccion General de
Medic Ambiente, del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, del Gobiemo de
Mavarra, s presenta la informacion para proceder a la consulta pdblica, hasta el miércoles
20112024, del borador del nuevo Plan especial de sequias. Este plan incorpora los cambios
del proceso de consulta que se realizd en el anfo 2023 v las nuevas modificaciones producto de

la incorporacion de mejoras v los reguerimientos del proceso de evaluacion ambiental ordinaria.
Tras analizar el documento, y en especial los siguientes puntos:

- Definicion de las Unidades Terrtoriales, tanto a efectos de sequia prolongada como
a efectos de escasez coyuntural

- Demanda y usos del agua, restricciones de uso y datos basicos del inventario de
recursos, agregadas por unidades temitorales

- Descripcién detallada de las diferentes UTE, incluyendo sus indices de Explotacidn
y Miveles de Garantia

- El analisis de las sequias recientes (a partir de los indicadores del PES 2018) vy de
las previsiones, respecto al cambio climatico, estimadas para la Demarcacion

- La metodologia para el establecimiento y calculo de los indicadores de sequia
prolongada, umbrales e indices de estado para cada UTS

- La metodologia para el establecimiento y calculo de los indicadores de escasez
coyuntural, umbrales e indices de estado para cada UTE

- Diagnostico de escenarios, tanto de segquia prolongada como de escasez

coyuntural, asi como las acciones y medidas a aplicar para cada escenario.

Se determina no realizar ninguna aportacion, ya que dicho documento recoge toda la
informacion necesaria para cumplir, tanto con el objetivo general como con los objetivos

EX01.0001 Rew-1
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Gobierno Mafarroako
de Navarra Gobernua

especifices (instrumentalesfoperativos), del Plan Especial de Gestion de Sequias en el temitorio
de la Comunidad Foral de Mavarra perteneciente a cuenca del rio Ebro

Pamplona, 12 de noviembre de 2024
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Respuesta:

Se agradece el andlisis de la documentacidn, asi como la remisidn del presente escrito indicando
expresamente que no emite ninguna aportacién y que dicho documento recoge toda la
informacién necesaria para cumplir tanto con el objetivo general como con los objetivos
especificos (instrumentales/operativos) del Plan Especial de Gestion de Sequias en el territorio
de la Comunidad Foral de Navarra perteneciente a la cuenca del rio Ebro.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion
del PES.

INFORMACION PUBLICA ADICIONAL PES Pag. 68



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias consulta publica adicional 2024

& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o
sugerencia:

Direccion General de Politicas Ambientales y Medio Natural de la

015 Generalitat de Catalunya (Parque Natural del Delta del Ebro)

Generalitat
de Catalunya

Gacmadn s Caishing

ek de Terront, Mateteige
A Troembcls
thrormmmn)«
A Rcuhs | Mk Nk

OBSERVACIONES Y PROPUESTAS A LA REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIA
(2024) DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

1. MOTIVACION

E1 BOE de 17 de sepliemire de 2024 publics el anunclo de inklo de un pariodo de audiencia @
informacitn nubl:a dela 'Pmuucsla de proyecio de revisicn del Plan Especial de Sequise” de
las 6, Inchyendo ka de Ebro. El objeto de este documenta a5
realizar desdala Juma Rectors de Parq.n Natural del Delta dal Ebro observaclones ¥ propuasias
#obre ol mendonaco documenta

Z. OBSERVACIONES Y PROPUESTAS
SOBRE LOS CAUDALES ECOLOGICOS DE LOS CANALES DEL DELTA

Los caudalas ecoligicos parg el daka fueron incorporados en e Plan Hidrolbgico del
Ebro {en sdelante PHE) def primer cido con ef horizante 2010-2015. Esta propuséts
induye los caudales aportadas por ks canales de 13 margen deecha & zguerds y ha
S0 mantenids invanabiemante hasta el PHE 2022-2027 achualments vigente'

La nomatva de los caudales acaltgicos? especifica que en hs zonas protegidas de 13
Red Natura 2000 y Humedales Ramsar, (06 regi (-] gl s0rén los
apropladas para mantenar o reatablecer un ee18do de conservacion favorable de ve
habital ¢ eapecias, mspondendo 8 sus exgencias ecoldgicas y mantenkende & larga
piazo s funcianes ecoldgicas de s gue dependen,

La Lay de Aguss? que e icoe 0 demands: ambientses no

lendran & carficler de uso debiendo considerarse como una restriccian que se impoana
©con cardcler general a jos sistemas de explotacin,

En s zonas de & red Natura 2000 y Humedsales Ramsar, la normativa también
astablecs que no podrd aplicarse & excepciin de un régimen de caudales mencs
@igerts en caso de sequias prolongadas!, En estas 2anas se considerara priontank el
mantenimiento dal régimen da Caulalas @o0gCes

SOBRE LA REDUCCION DE LOS CAUDALES DE LOS CANALES MAS ALLA DE LOS
CAUOALES ECOLOGICOS RECONODCIDOS

- Los cauciaws histdricos (perodo 1952-2021) que mvariablements han aporiado los
carakes da riego o Data en los meses de mayo a agosto son 4% mAs. Por su pars, ks
caxdales ecoldgicos recegidos en @l PHE pars 6505 mesas son 17 mis [38% del

GENERALITAT DE CATALUNYA

| Read Docssts 352023 dhe 24 de enur, per of Som 3 apcimbe in weaios de o panes
Didogriicas del Comddnioo Ooodonal, Guadubgerit Coute, Meble, Separs y Jicar, ¥ de .s-a- ropalurn dw bos
demacacknes hdogratoss del Cananaoo Orestal MoSiL Deero. Tajo, Gusadsns 3 Elve.

* Ovces ARNIZESAL008 che 10 de sapthemizie, Sor b U 59 3prusta by inetrsccian So planiScaciksn hdwldgica
' Rewl Decretn Lagiebateo 112001, de 20 de Jiko. por o que se opraeha of senk relundho de la Lary 08 AQeas.
¥ Real Decrotn S07/2007, 60 6 04 jobe, per 4l que 0 aziete of dals
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Generalitat
de Catalunya

Dxpartacasel i Terber Habhatys
Eerdtpiza

hissérica). Los caudales scokdg oo supanen una raduceidn da 28 s especto ol cawdal
aporiado hislircamenie al delta.

—  La reduccicn de estos 28 mfs de los canales ripecta o caudal histdrice podria producin |
un impacta =n la 2oe protegide alectands e pecialmante on @l furclenamianto de s 1
eoasstemas. Lo que puede provacar la reduccian de recurdcs malicos, dar lugar 8 unas 1
pandidones inadecuades del habiat para determinades especies o la proliferacitn da |
enfermedades para la fauna sivesine. A la posire. esta reduccion de coudales
gompertara un impacte scbre ks poblads de las e ¥ las hakbhats gue
Jaslificarce |a declaracion como zana protegida.

En coherencia con &l manco normalivo, Ics caudales ecckigioos deberan sor revisadas
an @ cuarto acka de planificaciin hidrolbgica para no iMpadir akarzer 108 chjeives da |
consanacin propics dal aspaco Fed Mabara 2000 y Mumedal Ramsar, Mienlras lanto,
no & puede sbyiar & papsl lundamental en la consermckin ambiental del delia del Ebra
de escs 28 mYs que podrian reducrss de ks canales an siluacion de emengenoa por
abtiez. Hesta que Tormalmente se adecden los caudalkes ecoldgicn: 8 & realived
ambiental del Dela deberion exploranms odas ke pasiblidades de gestion de b cusnca
anles de adoplarss dicha reduccidn.

SOERE LA HECESIDAD DE REDOELAR LOS ESFUEREQS FARA EVITAR LA REDUCCION
DE LOS CALDALES DE LOS CANALES

Bl Plan Especial de Sequla expussto an informacian pabiica (en adatante PES) propone
v mesiizecidn satraardinaria de woldmenes  hidroskscricos e silvaciones de
EMmergencia par BAGABAE pAfA divaraas unidades territoriales®. En of caso del agua de lae
canales dol Dolks, & PHE J022-P027 lambién pricnza el usd Rgraro sobre o uso
hidmsalécirice an @l ordan da pralacion de usos. Comsiderando, ademds, &l paped
ambientsl de k= cagdales que pasan por los canales y gamntzar los objediics de
ganservackin del espacio Red Natura 2000 v Humedal Remsar fa propons amoponar
una avaniyal movlecitn exireordinana de los volimenes hidrsléclricos dal Embakss
de Ribarafa a la reduceitin de apos 28 miis

—  Logestudios do los vallrmenes minimes ambintakes en o ambaise d e Mequinenza® han
debermingdo un wmbnal da slerta y el umbral criico para manbenss 3 Woa 99 105 peces
v I calicdad Misico-quimics e 205 aguas. Para manbener las condicones ambientales de
la zona profegida del deka del Ebro sa propane |a reducd bn die |as reservas del embalkse
haats aw umbral crifico antes que la reducodn de los caudales de loa canales dal Dela

- Durarte los messs de abil & sepliembre de 2022 el indicadar de ssquia de k&
dernarcacin® akertaka de una situacin de ssquia prelenaada pem foda la cuenca. Par

GENERALITAT DE CATALUNYA

'm.muummm.ﬂﬂwlllmﬂl Cabacera del Ebea, UTE 12, Cisifei dal Bagte, UTE 13 Cusrons
dal Esera y dil Megues-Rikagerona, UTE 14 - Guencas del Gallege-Ciacs, UTE 15. Cusddrs b2l Araphn y Arta y UTR
9. Cunces del o Axge y Eqe

S informe de ls Seguki 200 Conidenacin Hidaprinica el Ebm 2034, Aasie 2 216 Umbskas minins ambislales
@ kiecuinasra v Aliamoja

Vindicader b seculs glazal de I Semurcacian dasda @ egrapan lay qua wan an la o b
iioas de seguia de fodes b LTS,
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Sy

s parte, & indicador de escasez de la demarcacen? anunclaba una shacitn de
presferts en bos meses de abril a mayo y alena desde Jnko & septiembne. Segin ks
dafos de! SAH da la estacion de aforo de Torosa duranite ess periodo de abril a
seplembre de 2022, los caudsles circulantes por o rio superiores a s caudales
ecoltgicos scumularon 623 hm’, mientras & Indce o @51ado dal embelse de
quuim.-nz.n se shaaba en preslena, akes y emarganda. Se propone uliize

amente ks indicss de saquls y de ezcasez de la demarcacion para cptimizar
la mblm de resarvas en embalses anfencr a las crisls de emengencis por e5casez

Durante los mases de abel & octubre de 2023, el SAIH de ks estacion de aforo de Tortosa
registré mas de 65 hm' del caudal cirauants por &l rio superior 2 los caudales @20 ldgicos,
Liegado el ¢a%0 de una reducoion del agua de ios canaes, 56 propane &l desamolio de
un sisterma automdtico de cpiMIZAcON da ks CRLONES on & B2Ud (8 Xerts ars sportsr
@ los canales ol axcadente de los caudsies del rlo superiores a los caudales ecoldgcos
delinidos &n ¢l PHE

SOERE LA VIGILANGIA ESPECIAL DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES DEL DELTA DEL
EBRO EN SITUACIONES DE EMERGENCIA POR ESCASEZ

Durante fa ssquia de 2023 == mplemento la medda "Viglancia espedsl de las
condiciones ambientales del delia dal Ebro”, A pesar o que 50 reaiad un eeluer2o an el
seguImiento de [as varaties SIco-quinvcas da los canas, lagunas y bahlas, en cambio
o #8 pudo evaluar o impacto de & reduccdn de los caudales en los ndicadaores dal
estado ecoldgico o los cbjetivas de conservacitn da la zona protegida sensibles a esta
reduccion de caudakes Pmum &l Informe Ambiertal Estrabégico de s PES?
indica que ka8 medidas p para Ami ambiental resultan escasas sobra
au.ms aspectos ambientales clave comn sobre o6 objelives de conservacitn de
espacios Red Natwa 2000 ¢ sobre las poblaciones de especies prolegides o de interés
PRSURTO

- Teniendo en cusnta la vunesabikdad del Deta def Ebro y los Impactos pravisibies oe una
hipotética reduccitn de los caudales. 38 propona | elaboracin durante &f dessrrolio dal
FES de un "Programa de viglancia espacial de lss condiciones ambientaies del detta dal
Ebro” Esle Programa fa impler de regular y Inkiarsa con

dadala 00 da @Mergancia por z y sbordar 8l menos |08 siguientes

ambitos

¢ Control exhan de ks parametios fisico-quimicos del rio, los canals,
desages, Igunas y balvas, induyendo & saguimiento de suparfices rundacas
de arrozal y valamenes de agua aportados & 18gunas y hahias,

*  Evaliadin de indicadones dal estado ecoldgico de las masss de agus y s
propios da los oy de la zana pr

GENERALITAT DE CATALUNYA

. mtuo:mn OO QubM Ok 18 defnda A party o " 13 cueen
o el FES J02¢ f

* Raschicias de 14 da dickerizm de 2023, de b Disosccin Genomai de Caldad y Evabsackin Ambienial, por b gus se
forresis infoeme anbaslal eadeadegico comunic de [a sevisidn o o3 Plares Pxpocalss de Seauls da as Demasaclones
Hekogrifices iercanasdanas, Cests p Nudda
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de Catalunya

Doarmaniial: iy Condak vy
Tagaitaavie] du: Tino, Haslge
| Fraryslzies

= Reslizacin de oerdcs de especios o rupos clave sersibles a los impacios de .
la reduccin oo caudeles (sAkCCKINGr ehdre Bvcolan, IAros  andeidos, |
andtidas, zampullines y fochask
#  Seguimiznto para activar evenbuales cperaciones de rescabe feunistice en la red |
de canales § dessqies (especies de peoes y rdyades) |
+  Vigilancis de posibles epimotos. (infeccidn con Hapiosporidbee de b Pivne
nanilg o avanbuakes brobeg ob bolulismal,
= Seguimienio de la productvidad de las bahias, lagunas y mar:  pesca y
acuicultura 5
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Respuesta:

Se agradece la aportacidén remitida y al respecto de los diferentes puntos se hacen las siguientes
consideraciones:

CONSIDERACION PREVIA

Antes de entrar a analizar los distintos apartados que se exponen en la alegacién se quiere hacer
constar la situacion tan complicada sucedida en el delta del Ebro durante la sequia de 2023. En
esta sequia se llegd a una situacion inusitada en el bajo Ebro, en la que se planted una reduccién
de las dotaciones de riego del 50 % (al final fue del 30 % en la margen derecha y del 36 % en la
margen izquierda del delta del Ebro. En los regadios que toman de los embalses, al ser mas
modernizados, se establecidé una reduccidn del 25 %. Esta situacidon fue acompafiada de unos
registros no alcanzados nunca en los volumenes escasos en el embalse de Mequinenza lo que
hizo pensar en algiin momento que no se iba a poder ni siquiera mantener el caudal ecoldgico
de la desembocadura del Ebro. La situacién al final se sobrellevé por las lluvias que se produjeron
en el mes de junio, pero si no se llegan a producir la situacién hubiera sido dramatica.

Esta situacién de escasez tan severa sufrida en el afio 2023 ya advierte de la necesidad de ser
muy prudente a la hora de plantear revisiones del caudal ecolégico del delta del Ebro. Ante esta
situacidn aparece la necesidad de incrementar todas aquellas actuaciones dirigidas a la mejora
de la eficiencia de todos los usos de agua de la cuenca del Ebro como un eje principal de trabajo
para mejorar la capacidad de adaptacién de la cuenca del Ebro ante situaciones de escasez. En
este sentido y dado el caracter eminentemente agricola del uso del agua de la cuenca del Ebro,
aparece como necesaria la modernizacién de los regadios de la cuenca del Ebro, algo en lo que
se deben incrementar los esfuerzos de las comunidades de regantes tradicionales, tales como
son las de la ribera del tramo bajo del Ebro y, en especial, los regadios del delta. En este sentido
el nuevo plan hidrolégico va a tener el objetivo de actualizar las dotaciones objetivo de los
cultivos de la cuenca del Ebro. Esta actualizacion supone una reduccidon media de las dotaciones
en un 12 %, algo que afecta también, como no puede ser de otra forma, al arroz del delta del
Ebro. Esta revision no afectara a las concesiones vigentes, pero marca una linea de trabajo para
todos los regantes de la cuenca que deben ir adaptando sus sistemas con la modernizacién de
sus regadios para ir cumpliendo este objetivo de reduccidn.

Por otro lado, y tal y como conoce la entidad que realiza la aportacidn, el Plan Especial de Sequia
no esta habilitado para modificar los regimenes de caudales ecoldgicos establecidos en el Plan
Hidroldgico o para establecer otros distintos. Tampoco es lugar para realizar ninguna aclaracion
sobre los caudales ecolégicos puesto que esto podria abrir una inseguridad juridica al utilizar
planes de sequia para el cometido para el que no fueron concebidos.

Los caudales ecoldgicos se definen en todos sus términos en los planes hidroldgicos, después de
un gran esfuerzo técnico y un amplio proceso de participacién. A partir de la aprobacién de los
planes hidroldgicos se inicia el seguimiento del cumplimiento y de los efectos provocados por
estos caudales y, entonces, en el siguiente ciclo de planificacion cabe realizar las mejoras que se
consideren necesarias y convenientes siempre basadas en el conocimiento riguroso y estricto
del funcionamiento del medio hidrico y de su medio ambiente asociado y en un proceso de
participacién publica abierto y transparente.

INFORMACION PUBLICA ADICIONAL PES Pag. 73



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias consulta publica adicional 2024

SOBRE LOS CAUDALES ECOLOGICOS DE LOS CANALES DEL DELTA
En general, se esta de acuerdo con las consideraciones realizadas en este apartado.

SOBRE LA REDUCCION DE LOS CAUDALES DE LOS CANALES MAS ALLA DE LOS CAUDALES
ECOLOGICOS RECONOCIDOS

Tal y como se ha indicado arriba, la cuestién de los caudales ecolégicos es mds propia del plan
hidrolégico que del plan de las sequias. No obstante, de cara a avanzar la cuestion para el plan
hidrolégico del cuarto ciclo, se realizan las siguientes apreciaciones.

Cabe recordar los valores que establece la normativa del plan hidroldgico respecto al caudal
ecoldgico en la estacion de aforos de Tortosa y en el Ebro en desembocadura.

Plan Hidroldgico del Ebro (caudales ecolégicos Ebro en Tortosa en m3/s):

Meses Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep

Caudal

3 80 80 91 95 150 150 91 91 81 80 80 80
m3/s

En la normativa se consigna expresamente, que

“los caudales ecoldgicos del conjunto del delta estdn formados por los caudales
minimos que se fijan para la estacion de aforos de Tortosa, los caudales generadores
de crecidas, con el fin de renaturalizar el régimen de caudales, los caudales
circulantes aportados al delta por los canales de la margen derecha e izquierda del
Ebro con cardcter ambiental, sin perjuicio de la preeminencia de los derechos
concesionales que asisten a dichos canales, y la descarga natural de agua
subterrdnea. En el Ebro en desembocadura (como se define en el Plan Hidroldgico
de 1998) se estiman los siguientes valores:”

Plan Hidroldgico del Ebro (caudales ecolégicos en Ebro en zona de desembocadura m3/s):

Meses Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep

Caudal

80 100 100 120 150 155 100 100 100 100 100 80
m3/s

Por tanto, el plan hidrolégico no establece ninguna cifra concreta de caudales circulantes por los
canales del delta que puedan considerarse como un régimen de caudales ecoldgicos en sentido
estricto, aunque no quepa duda que tales caudales tengan un caracter ambiental. Se trata de
unos caudales que ademas se vehiculan a través del sistema de riego de los arrozales.

Como se ha dicho anteriormente, en 2023 se ha sufrido una de las peores sequias registradas en
la cuenca del Ebro, especialmente virulenta en el bajo Ebro (el afio de caudales mas bajos desde
1980), declardandose la “situacién excepcional por sequia extraordinaria” con fuertes
afectaciones en los usos de agua, en particular en los cultivos de arroz del propio delta del Ebro,
con reducciones en el suministro de agua que han alcanzado un 30% en el canal de la margen
derecha del delta y un 36% en el canal de la margen izquierda, con una disminucién de la
produccién final de arroz del 21% de un afio medio.
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A pesar de todas las dificultades de esta situacion excepcional, gracias a las restricciones
aplicadas y la gestion efectuada por el organismo de cuenca y los usuarios, el caudal ecoldgico
pudo cumplirse escrupulosamente (Figura 1):

Ebro en Tortosa
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Figura 1: Régimen de caudales ecolégicos conforme el Plan Hidrolégico y caudales registrados en la
estacion de aforos de Tortosa durante el afio hidrolégico 2022-2023

Dadas las condiciones naturales de proteccion del delta, los caudales ecoldgicos no pueden
reducirse, conforme lo previsto en el articulo 18.4 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica.

“4. En caso de sequias prolongadas podrd aplicarse un régimen de caudales menos
exigente siempre que se cumplan las condiciones que establece el articulo 38 sobre
deterioro temporal del estado de las masas de agua. Esta excepcion no se aplicard en
las zonas incluidas en la red Natura 2000 o en la Lista de humedales de importancia
internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar, de 2 de febrero de 1971. En
estas zonas se considerard prioritario el mantenimiento del régimen de caudales
ecoldgicos, aunque se aplicard la regla sobre supremacia del uso para abastecimiento
de poblaciones. “

La vigilancia de las condiciones ambientales del delta durante este periodo de sequia no detecté
grandes variaciones fuera de lo comun de los pardmetros de calidad y con la gestidn realizada,
en particular por el Parque Natural, sin graves problemas de salinidad en los humedales.
Unicamente en las bahias, se incrementé la salinidad por el descenso de volumen en los
desaglies de agua dulce desde los arrozales.
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En resumen, tal y como se concluye en el “Informe de la sequia 2023” elaborado por esta
Confederacién'®, este afio ha servido “para demostrar de forma empirica que con los caudales
ecoldgicos se mantienen las caracteristicas ambientales de las aguas del delta”.

No obstante, y en atencidn a sus observaciones, no se descarta que en el futuro plan hidrolégico
y con la necesaria justificacion técnica, el régimen de caudales ecoldgicos pueda recibir pequefias
mejoras que afiancen su contribucién a la sostenibilidad de los ecosistemas del delta, en
particular de sus humedales. Esta futura mejora a evaluar se centrara de hecho en qué conviene
mas a los humedales del delta: que el régimen de caudales ecolégicos circule integramente por
el rio-estuario o lo haga parcialmente a través de los canales de riego para alcanzar directamente
a bahias y lagunas.

También es importante tener en cuenta que en el estudio especifico realizado para el plan
hidrolégico de 2014 por el que se determiné el caudal ecoldgico en la estacidn de aforos 27 (Ebro
en Tortosa), disponible en:

https://www.chebro.es/documents/20121/262646/Caudal+Ecol%C3%B3gico+en+la+desemboc
adura+del+Ebro.pdf/1b8057a9-fdfa-28b7-3d79-4dfca3b29903?t=1627626965276

Se concluye que con las metodologias aplicadas un caudal de 50 m3/s seria adecuado como
caudal ecoldgico minimo, pero se aumenta en la propuesta final de 50 a 80 m3/s debido a las
disponibilidades de recursos derivados de la regulacion de los embalses de Mequinenza-
Ribarroja-Flix. Este valor de 50 m3/s en Torta no deberia rebajarse, pero por encima de él hay
cierto margen para poder repartir el agua entre el rio y los canales con la justificacion técnica
adecuada.

Con todo, también debe entenderse que la sequia es un fendmeno natural, comin en ambientes
mediterraneos, con el que debe convivirse.

Con todo, en la aportacion se indica que los caudales de mayo a agosto derivados histéricamente
a los canales son de 45 m?3/s. Estos caudales tienen una doble funcién, la de suministro a la zona
regable y la funcién ambiental que va indisolublemente asociada. Durante la sequia de 2023
estos caudales se redujeron en un 33 % gracias a la gestién modélica que se hizo en los embalses
de Mequinenza-Ribarroja y Flix en coordinacidn con todos los usuarios. También la gestidn que
se hizo en el delta del Ebro para mantener las caracteristicas de calidad de las lagunas y bahias
permitid asegurar unas condiciones de calidad aceptables. Esta realidad demuestra que en el
bajo Ebro se hace una gestidon muy responsable del recurso y que con una reduccién del 33 % en
el agua derivado a los canales el sistema funciona adecuadamente.

En la aportacién se indica que una reduccién del agua de 45 m3/s en los meses de mayo a agosto
al7md/s

“podria producir un impacto en la zona protegida afectando especialmente en el
funcionamiento de los ecosistemas. Lo que pude provocar la reduccion de los
recursos troficos, dar lugar a unas condiciones inadecuadas de hdbitat para
determinadas especies o la proliferacion de especies para la fauna silvestre. A la

15 Este informe fue presentado en la Comisidn Permanente de Sequia celebrada el 25 de junio de 2024 y se
encuentra disponible en la pagina web de la Confederacion Hidrografica del Ebro en el vinculo directo:
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20240625.pdf/0294186
2-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238
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poste esta reduccion de caudales comportaria un impacto sobre las poblaciones de
especies y los hdbitats que justificaron la declaracion como zona protegida”.

Esta afirmacion, apunta una serie de sospechas que son posibilidades, mas que evidencias y en
todo caso se enfrentan con la realidad vivida en el 2023 y también con el hecho de que el delta
es un medio muy cambiante donde las fuerzas marinas, fluviales y atmosféricas convergen dando
como resultado un medio enormemente adaptativo. Algo propio de la realidad de un delta. En
todo caso, y como se ha dicho anteriormente, el caudal circulante de los canales tiene una doble
funcidn, social y ambiental, y no pude disgregarse un uso de otro. La constatacidn fehaciente es
que con una reduccién del 33 % del caudal circulante en los canales como la que se vivié en el
2023, el delta mantuvo unas condiciones ambientales aceptables.

Se insta a las autoridades del parque natural a avanzar en la descripcidn de los posibles efectos
de la reduccion de caudales en los canales en situaciones de sequia no sélo a partir de preceptos
generales, sino mediante la recopilacién de informacién y de experiencias en diversas
circunstancias hidroldgicas que permitan confirmar las sospechas que se tienen a priori. En este
proceso se contara con la colaboracion de la Confederacion Hidrografica del Ebro.

Como bien conoce el alegante, ha sido una demanda prioritaria de las gentes del bajo Ebro
avanzar en los trabajos para la recuperacion del transito sedimentario en la demarcacion
hidrografica del Ebro. Esto se ha realizado mediante la estrategia GISDHE (Gestion Integral de
Sedimentos en el Delta del Ebro) que recoge el plan hidrolégico vigente. En ella se estan
realizando esfuerzos coordinados entre administraciones, usuarios, cientificos y sector privado.
Este modelo de trabajo puede ser adecuado también para avanzar en las implicaciones de la
gestidon del agua en los espacios naturales de la cuenca del Ebro y, en concreto, en el delta del
Ebro.

En referencia con el dltimo parrafo de este punto el alegante indica que en tanto en cuanto se
alcancen las determinaciones adecuadas para la mejora de los caudales ecoldgicos del delta del
Ebro, “deberian explorarse todas las posibilidades de gestion de la cuenca antes de adoptarse
dicha reduccion”. No se comprende muy bien a que se refiere el alegante. El sistema del bajo
Ebro recibe las aportaciones que discurren a través del resto de sistemas hidroldgicos de la
cuenca del Ebro. En caso de disponibilidad de recurso sobrada en estos sistemas de aguas arriba,
las aportaciones permitan mantener el régimen de caudales ecoldgicos normales y los usos de
agua en el delta del Ebro. Sin embargo, en el caso de escasez generalizada en la cuenca, tal y
como ocurrid en el 2023 es toda la cuenca la que debe realizar un esfuerzo equitativo para poder
soportar la situacion de dificultad. En este esfuerzo también deben participar los usuarios del
delta del Ebro. Este es un aspecto muy importante sobre el que se deberia reflexionar.

En todo caso, y como este asunto es mas propio del plan hidroldgico. Se emplaza al Parque
Natural del delta del Ebro a continuar el didlogo durante los procesos de participacién publica
que llevard asociada la elaboracion del plan hidrolégico.

SOBRE LA NECESIDAD DE REDOBLAR LOS ESFUERZOS PARA EVITAR LA REDUCCION DE LOS
CAUDALES DE LOS CANALES

Respecto al primer punto en el que indica que hay que anteponer la reduccién de los caudales
en los canales al uso hidroeléctrico, hay que decir que esto ya es asi y que se hace con la
colaboracidn de todos los usuarios.
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Mas que nunca, la sequia de 2023 ha probado la importancia de una gestion solidaria del evento
extremo, de tal modo que las cargas se reparten de una forma justa y equitativa. El caso
particular del delta del Ebro es el mas emblematico, pues los efectos de la extrema sequia de
2023 han podido largamente minimizarse en el delta del Ebro gracias a la gestidn de los embalses
de Mequinenza-Ribarroja, que a su vez dependen de las aportaciones de caudales que se
producen en toda la demarcacién hidrogréfica.

Como saben, en aplicacidon de la “Estrategia para la gestién integral de sedimentos de la
demarcacién hidrografica del Ebro (Estrategia GISDHE)” se estdn realizando pruebas piloto que
incluyen la bajada del nivel del embalse de Ribarroja, lo que permite también calibrar sus efectos.

En este embalse, se encuentra también los Aiguabarreig Segre-Cinca, también integrado en Red
Natura y, como los humedales del delta, también modelados por la intervencion humana, en
este caso gracias a la retencién y elevacion de nivel del agua que produce el embalse de
Ribarroja. Esto, aparte de los otros muchos usos afectados, hacen que una posible movilizacion
extraordinaria de recursos de Ribarroja deba ser tomada con prudencia. Aunque sin duda, una
combinacidon mas equitativa entre los embalses de Mequinenza y Ribarroja en el esfuerzo que
prestan en el mantenimiento de las condiciones ambientales del delta es deseable.

En cualquier caso, puede entenderse la complejidad de la gestion de la sequia y la importancia
de que haya un reparto equitativo y solidario de las cargas.

En este sentido, los canales del delta ya vienen recibiendo en condiciones ordinarias caudales
suplementarios a los estipulados en sus condiciones concesionales. Este es un aspecto
trascendental a la hora de plantear las medidas a acometer en el delta del Ebro. El caudal
realmente derivado en los canales del delta del Ebro esta muy por encima del que tienen
concedido en los derechos (20.213 m3/ha.afio mas 6.000 m3/ha.afio de necesidades
ambienales). Asi, el valor medio derivado en los ultimos cinco afios (exceptuando el 2023) es de
39.247 m3/ha.afio. Es necesario, por tanto, establecer una linea de trabajo para ajustar los
caudales derivados en el delta del Ebro a la realidad concesional. Es un gran reto que el sistema
del bajo Ebro tiene por delante.

Por otro lado, es interesante tener en cuenta que el uso hidroeléctrico se adapta a las
necesidades de los usuarios del abastecimiento y regadio de la cuenca del Ebro en el marco de
las decisiones que se adoptan de forma colegida en las Juntas de Explotacién y, con mas
importancia, en las comisiones de desembalse que se celebran en el seno de la Confederacién
Hidrografica del Ebro. En el caso de la sequia de 2023 es importante tener en cuenta que, si bien
el regadio tuvo una significativa pérdida de produccion, y que en el caso de los arrozales del delta
del Ebro se ha calculado en un 20 % a partir de los datos del MAPA, pues también el sector
hidroeléctrico sufrié una importante reduccién de produccién, con un valor medio del 30 %. Es
por tanto, una pérdida proporcionada y hay que agradecer el espiritu de colaboracién que debe
haber entre los usuarios en estas situaciones dificiles.

Tampoco hay que olvidar la prioridad en el uso del abastecimiento incluso, frente a los caudales
ecoldgicos. Este hecho implica que se mantengan reservas estratégicas para este uso en los
embalses de la cuenca.

Respecto a la propuesta de reducir las reservas del embalse de Mequinenza hasta su umbral
critico antes que la reduccidn de los caudales de los canales del delta del Ebro, se indica que la
gestion de los embalses en situacidn de sequia resulta muy compleja dada la incertidumbre
sobre lo que va a suceder en el futuro. No existe por el momento sistemas de prediccion fiables,
con lo que se tiene que tener en cuenta la incertidumbre y ello lleva a tener que ser prudente y
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contar con la anticipacidn necesaria en la toma de decisiones. Este dificil cometido lo tienen las
comisiones de desembales y en ellas se tiene que adoptar decisiones prudentes para priorizar
los usos y repartir los sacrificios de forma solidaria. No cabe, por tanto, anteponer unos usos
frente a otros de forma rigida tal y como se propone en la aportacion. En casa circunstancia hay
que adoptar las decisiones adecuadas.

Respecto a la sugerencia de utilizar preventivamente los indices de sequia y de escasez de la
demarcacién para optimizar la gestién de reservas en embalses anterior a la crisis de emergencia
por escasez, es importante tener en cuenta que la sequia de 2023 ha sido una sequia que no se
conocia desde la puesta en funcionamiento de los embalses de Mequinenza, Ribarroja y Flix. Este
hecho viene perfectamente caracterizado en el informe de la sequia de 2023. En este sentido a
partir de esta sequia la gestion del embalse se tiene que adaptar en el sentido de la prudencia
en la gestion del recurso. Estas decisiones forman parte del “saber hacer” de los usuarios en el
marco de la toma de decisiones de la comision de desembalse y siguiendo las normas de
explotacién que se elaboran en estos érganos.

Respecto a la gestidon del caudal ecoldgico entre abril y mayo de 2023, se indica que no es sencilla
la operacion del mantenimiento de los caudales ecoldgicos en un sistema hidrolégico y, menos
todavia, en un sistema de dimensiones tan grandes como es el del tramo bajo del rio Ebro. A ello
se une la rigidez normativa y la alarma social, que admite con dificultades fallos en el
cumplimiento de los caudales ecoldgicos establecidos en al plan hidroldgico. Ante esta realidad,
los gestores de las presas no tienen mds remedio que dar un margen al alza para evitar
problemas caudados por el incumplimiento. En todo caso y dicho lo anterior, lo que se propone
puede ser una via de trabajo de interés para contemplar en el programa de medidas del préximo
plan hidroldgico.

SOBRE LA VIGILANCIA ESPECIAL DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES DEL DELTA DEL EBRO EN
SITUACIONES DE EMERGENCIA POR ESCASEZ

Puede afirmarse con absoluta certeza que el delta del Ebro es el espacio ambientalmente mas
monitorizado de la demarcacion hidrografica del Ebro.

Ademas de las redes de control habituales, se cuenta con las estaciones de la RIADE (Red de
Indicadores Ambientales del Delta del Ebro), que. ademas, dentro de la Estrategia Integral para
la gestidon de sedimentos de la demarcacidn hidrografica del Ebro (Estrategia GISDHE), esta en
pleno proceso de mejora. Como tal, estd en ejecucion la medida ES091_3 2527 incluida en el
Plan Hidroldgico titulada. “Mejora de la informacion hidrolégica y ambiental del delta del Ebro y
su integracion en el SAIH (PRTR) [Creacion y mantenimiento del Observatorio Hidroldgico del
delta del Ebro. Mejora de la Red de Indicadores Ambientales del delta del Ebro (RIADE) y
mantenimiento y explotacion de la red existente]”. La creacidn del Observatorio Hidroldgico del
delta del Ebro responde a la disposicion de elementos para la vigilancia ambiental.

Como hemos dicho mas arriba, durante episodio de sequia de 2023 se realizé una “vigilancia
especial de las condiciones ambientales del delta del Ebro”, conforme a lo previsto en el Plan
Especial de Sequia. Los parametros muestreados por la red del sistema automatico de calidad
de las aguas de la CHE durante este periodo de sequia extraordinaria revelaron un
comportamiento estable con patrones y rangos similares a los del afio 2022. Un estudio
limnoldgico mas especifico realizado durante la sequia en la misma zona, tampoco detecté
parametros de calidad que mostraran un funcionamiento inadecuado.
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El seguimiento de las variables fisico-quimicas y ecoldgicas de las aguas de transicidn, es decir,
bahias, humedales y estuario, corresponde normativamente a la Comunidad Auténoma vy
valoramos muy positivamente la posibilidad de incrementar el seguimiento de estas masas de
agua tanto durante los episodios de sequia como en normalidad.

Por parte de la CHE se queda a disposicidn de aportar la informacién generada en sus redes de
controly hacer un seguimiento y colaborar en la medida de nuestro conocimiento y competencia
en los estudios que realiza la autoridad ambiental. La mejora del conocimiento es la base para
una toma de decisiones racional y ajustada a la realidad del territorio.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion
del PES.

INFORMACION PUBLICA ADICIONAL PES Pag. 80



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias consulta publica adicional 2024

& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
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CONTESTACION A CONSULTA SOBRE LOS EFECTOS EN EL MEDIO AMEIENTE DE LA
“REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE SEGUIA LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
EBRO™ EN LO RELATIVO A LAS AFECCIONES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

1. ANTECEDENTES

Con fecha 1 de octubre de 2024, tiene entrada en este Servicio de Adaptacion al Cambio Climatico
de la Direccion General de Calidad y Educacion Ambiental, un escritc procedente de la
Confederacidn Hidrografica del Ebro, en el cual se solicita que realicemos las alegaciones que
estimemos pertinentes a la "Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias”™,
junto con el corespondiente "Estudio Ambiental Estratégico” del proceso de ewaluacion
ambiental estratégica ordinaria, de la demarcacion hidrografica del Ebro.

Esta demarcacion ya contaba con un Plan Especial de Sequias vigente, cuya dltima actualizacion
fue sometida a una evaluacien ambiental simplificada. No obstante, tras el tramite de consultas
realizado en 2023, se concluyd que la revision actual del plan requiere una evaluacion ambiental
estratégica ordinaria. En consecuencia, la Confederacion Hidrografica del Ebro ha desamollado el
Estudic Ambiental Estratégico comespondiente y ha modificade el proyecto de revision del Plan
Especial de Sequia para cumplir con este nuevo requerimiento.

Los Planes Especiales de Sequia (PES) son instrumentos clave en la gestion de situaciones de
escasez hidrica. Estos planes permiten identificar las sequias de manera espacial y temporal, y
abordan los problemas coyunturales de disponibilidad limitada de agua. Ademas, incluyen medidas
especificas disefiadas para mitigar les impactos de las sequias, promoviendo la prevencion y
commeccion de sus efectos adverses tanto en el medic ambients como en la utilizacion sostenible de
las recursos hidricos, incluso en los momentos més criticos.

Es de vital importancia que la revision del PES del Ebro, acompafiada de su Estudio Ambiental
Estratégico, asegure que las medidas adoptadas sean consistentes con los principios de
sostenibilidad y proteccion ambiental, garantizando asi una gestion eficiente y responsable de los
recursos hidricos en situaciones de sequia.

2. 5iNTESIS DE LA DOCUMENTACION APORTADA

La documentacion relacionada con el Estudio Ambiental Estratégico y la Propuesta de proyecto de
revision del Plan Especial de Sequia de |a Demarcacion Hidrografica del Ebro actualizada se
encuentran disponibles para su consulta en el sitio web que se indica a continuacion, asi como en
la pagina web del Ministeric para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
(bftoss/iwew chebro esiweb/guestplan-de-cequieCI%ADS-2022) (wwwmicco.gobes |-

La actuacion sobre las que se informa, en el ambito de las competencias del Servicio de Adaptacion
al Cambic Climatico de esta DG, es la propuesta de revision de los PES de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro. El ambito territorial de estos Flanes, de acuerdo con el articulo 2.4 del RPH,
es el de la parte terrestre o continental de sus respectivas demarcaciones hidrograficas, que se
extienden, en parte, sobre el Ambito territorial de la Comunitat Valenciana.
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Las revisiones de los PES pretenden redefinir los sistemas de indicadores y umbrales y las medidas
anteriormente programadas, adecuarks a los contenidos y a las novedades técnicas y nomativas
singularmente a las determinaciones del nuewo Flan Hidroldgico, aprobade mediante 2] Real
Decreto 35/2023, de 24 de enero.

Junio con el EAE y el PES del Ebro, se ha remitido también un decumento que recoge las
novedades del plan especial de sequia sometido a consulta pablica. Las novedades mas recientes,
publicadas el 17 de sepliembre de 2024, se detallan a continuacian:

# Eliminacion de las referencias al uso conjunto por estar faltas de definician (ya se guitaron
en la fase 2 a raiz de un escrito previo la autcridad ambiental).

* Se realiza un analisis pormenorizade de las posibles interaccicnes del PES con los
objetivos ambientales que impliqguen una proteccion de sus aguas superficiales o
subterraneas o a la conservacion de los habitats y las especies que dependen directamente
del agua.

*  Incluye tanto en el estudic ambiental coma en el PES., la referencia a la estrategia "GISDHE™
de “Gestion integral de sedimentos de la demarcacion hidrografica del Ebro”.

# Se ha mejorado sustancialments en el Estudic Ambiental Estratégico los aspecios
ambientales del PES, en especial se ha realizado una mejor recopilacion y referencia a los
habitats y especies que dependen directamente del agua.

# Se ha realizado un analisis de coherencia entre los indicadores de sequia ¥ escasez.

# Mejora de la descripeion de la gestion de los volimenes muerios de Yesa y El Grado en
situacion de seguias.

* Seincluye un anejo que analiza los efectos del Plan Especial de Sequias sobre el medio
ambiente de Francia.

# Se han incluido indices complementarios para el diagnostico de la sequia y escasez para
el rio Guatizalema y el Sistema de Abastecimiento de Huesca dependients del embalse de
Vadiello {ric Guatizalema).

# Se han incluido indices complementarios para el diagndstico de la sequia y escasez para
el rio Yalde y el Sistema de Abastecimienio del Yalde dependienie del embalse de
Castroviejo (rio Yalde).

» Contiene la referencia a la totalidad de los 18 planes de emergencia de abastecimiento
(>20.000 habitantes) existentes en la cuenca del Ebro.

* Se recomienda la adopcion de planes de emergencia por sequia a todo tipo de
abastecimientos e incluso a ofro tipo de usuarios.
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* Seintroduce la recomendacion de que la Comision Permanente de sequia se cree cuando
el porcentaje de la cuenca del Ebro que se encuentra en situacion de escasez sea mayor
del 30% y que se pueda disclver cuando este porcentaje baje del 10 %.

* Serecoge como referencia el indice del informe de la sequia de 2023 para los informes de
las sequias que se produzcan en el futuro.

*  Se actualiza la ficha de la sequia de 2023 en el apartado de sequias historicas.

3. ANALISIS DEL DOCUMENTO EN RELACION CON EL CAMBIO CLIMATICO

La documentacion presentada es completa y acorde con la normativa en materia climatica y las
directrices sectorales gue de ella derivan.

El PES sobre el que se informa es un instrumento de planificacion y gestion que contribuye a la
adaptacion al cambio climatico, ya que persigue la seguridad hidrica para las personas, para la
proteccion de la biodiversidad y para las aclividades socioeconomicas, en un contexio de
emergencia climatica, con un aumento previsible del nimerg de periodos de sequia prolongada y
situaciones de escasez coyuntural.

Este documento tiene en cuenta las determinaciones de la Ley 772021, de 20 de mayo, de cambio
climatice y fransicién energética y de las Orientaciones estratégicas sobre agua y cambio
climatico, un documento clave previsto por la Ley de cambio climatico para establecer directrices
¥ medidas en planificacion y gestion del agua en Espafia, con un horizonte temporal 2030; en
particular, con la inclusion de indicadores especifices de exposicion y vulnerabilidad.

En este sentido, el proyects &5 acorde con &l Plan nacional de adaptacion al cambio climatico
{PMNACC) 2021-2020, gque considera necesana la mejora de la planificacion, tanto en agriculiura
como en el uso del agua, para dar respuesta a los incrementos esperados en las demandas para
regadios y ofros usos agranos.

El proyecio esta también en la linea de la Estrategia valenciana de cambio climatico y energia
2030, que recoge, en su medida MO78: la aprobacion y seguimiento del regadio de la Comunitat
Valenciana, con la modemizacion de regadios mediante tecnologias de la informacion
optimizacion de la eficiencia hidrica y energética entre sus acciones vinculadas.

Este PES se alinea con medidas que las administraciones plblicas valencianas deben adoptar en
materia de recursos hidricos, de acuerdo con la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del cambio
climatico v la transicion ecoldgica de la Comunitat Valenciana, para incorporar |a perspectiva
climatica en la planificacion hidroldgica. Segln el articule T8.2, kos aspectos a tener en cuenta
deben ser al menos:

a) La identificacion de los riesgos derivados del cambio climatico en relacion con su impacto
en las necesidades y usos del agua y la evolucion de las tipologias de las masas de agua
superficial y subterranesa y sus condiciones de referencia.

b} La inclusion de criterios de adaptacion v aumento de |a resiliencia ante el cambio climatico
para identificacion, evaluacion y seleccion de medidas.
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¢} La realizacidn del seguimiento de los impactos asociados al cambio del clima para ajustar
las medidas, en funcidn de los avances del conocimiento.

d) La aplicacion de medidas para la restauracion progresiva e integral de los ecosistemas y
para la gestion del ciclo del agua. [...]

Otro aspecto destacable del presente PES es que tiene en cuenta los escenarios futuros de cambio
climatico a la hora de establecer las medidas a desamollar mas acordes.

El presente plan recoge tambieén accicnes y medidas dirigidas a mitigar los impactos sociales,
economicos y ambientales de la sequia prolongada y de la escasez coyuniural mediante
operaciones dirigidas a la modificacion coyuntural de la gestion de los recursos hidricos, por lo que
se enmarca en el ambito de la adaptacion. Tedo ello, habiendo identificado previamente cuales
seran las proyecciones realizadas a partir de variables hidrometeorologicas, porlo que se alinearian
con las premisas anteriores (a. b y ¢} y considerando medidas de recuperacion tras periodos
excepecionales en los que sea imprescindible reducir los regimenes y la exencion del cumplimiento
de objetivos ambientales en las masas de agua afectadas, para no poner en peligro su posterior
recuperacion (d).

El analisis también sefiala gque las proyeccicnes de cambio climatico, bajo distintos escenarios (RCP
4.5y RCP 8.5), sugieren una reduccion generalizada de las aportaciones hidricas en la cuenca del
Ebro, lo gque incrementara |a presion sobre los recursos disponibles. Este descenso en los caudales,
tanto naturales como regulados, afectara la capacidad de la cuenca para mantener los caudales
ecologicos, especialmente durante las épocas de mayor escasez.

Ademas, el documento incluye medidas de adaptacion al cambio climatice, como el uso de modelos
hidrologicos avanzados y la actualizacion de los indicadores de sequia, que permiten prever con
mayor precision los momentos en ks gue sera necesario activar estas reducciones de caudales.
Sin embarge, a pesar de estas mejoras, la capacidad de reaccion dependera en gran medida de la
efectividad de las herramientas de prediccion v |a coordinacion entre las entidades responsables
de la gestidén de los recursos hidricos.

4. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, se considera gque la nueva revision del PES de la demarcacion del Ebro tras el
procedimients de Ewaluacion Ambiental Estratégica ordinaria realizade, en el ambite de las
competencias de esta DG, son acordes con las directrices y disposiciones sobre cambio climatico
que le son de aplicacion; también con los principios, objetivos y criterios que definen ofros
documentos que asimismo inspiran la politica del agua y ambiental, tanto a nivel europes, nacicnal
como autondmico.

En al Ambito de la Comunitat Valenciana, el contenido del documento es coherente con las
orientaciones de la Estrategia Walenciana de Cambio Climatico y Energia 2030 y con la Ley 82022,
de 5§ de diciembre, del cambio climatico y |a transicion ecologica, siempre que las acciones que
finalmente se ejecuten cumplan con las determinaciones del articulo 78.2 de la Ley.

Se estima que la revision del PES puede tener un impacto positivo en materia de adaptacion al
cambio dimatico, al mejorar el conocimiento sobre las sequias historicas y asumir las predicciones
sobre los efectos futuros del cambio climatico, en relacion con la disponibilidad de los recursos, que
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apuntan a un previsible incremento en la frecuencia e intensidad de las sequias durante los
préximos anos.

Por lo expuesto, en el ambito Gnico y exclusivo de las competencias del Servicio de Adaptacion al
Cambio Climatico de la DG de Calidad y Educacion Ambiental, no se aprecia que estos planes
especiales de saquia tengan impactos negativos significativos.

La jefa de Servicio de Adaptacién al Cambio

El Técnico de Medio Ambiente
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Respuesta:

Se agradece la revisibn de la documentacion, estudios ambientales estratégicos y las
modificaciones realizadas asi como su analisis en relacion con el cambio climatico, asi como la
remisiéon expresa del presente escrito indicando que la revisién del PES resultante tras el
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria realizado es acorde con las
directrices y disposiciones sobre cambio climatico y con los principios, objetivos y criterios que
inspiran la politica de aguas y ambiental. Se indica que la revisién del PES puede tener un impacto
positivo en materia de adaptacidon al cambio climatico y que no se aprecia que estos planes
especiales de sequia tengan impactos negativos significativos.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion
del PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
Direccion general de Calidad Ambiental, Cambio Climdtico y Agua del
017 . ..
Gobierno de La Rioja
De:
Enviado el: miércoles. 16 de octubre de 2024 13:33
Par
CcC:

Asunto: RE: La planificacién hidrologicadel Ebro a mitad del ltimo trimestre del 2024
Buenos dias

En principio se recoge adecuadamente el sistema planteado. Solo he encontrado pornuestra
parte un apunte menory que notiene que ver con Yalde-Castroviejo. Enlapresade Leiva
(pdgina63) queindica 3,4 hm3de capacidady son 2,36hm3 a NMN.

Un saludo y muchas gracias por la informacién.

e . .
= LaRioja

Agricultura, Ganaderia, Mundo
Rural y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad
Ambiental, Cambio Climatico y Agua

Servicio de Gestion de Recursos
Hidricos

Respuesta:

Les agradecemos la revision de la documentacidn y la deteccidn del error que nos indican en su
correo electronico.

Modificacion en el PES consolidado:

Se modifica en la tabla 26 de la pagina 63 del apartado 3.2.1 la capacidad de la presa de Leiva
indicando 2,36 hm?®.
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Ne Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
018 Comunitat de Regants Sindicat Agricola de I'Ebre
025 Comunitat General Regants Canal Dreta de L'Ebre
027 Ayuntamiento de Sant Jaume D'Envenja
030 Prodelta
032 Taula de Consens pel Delta
033 Societat de cagadors Sant Miquel de la Cava
036 Ajuntament de I’Aldea (TGN)

037 Ajuntament de Deltebre
039 Camara Arrossera del Montsia i seccio de crédit sccl
046 Ayuntamient de Camarles

A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

con DNI en su calidad de
Presidente de la Junta de Gobierno de la Comunidad de Regantes Sindicato Agricola
del Ebro, con CIF G43059013 vy domicilio en el Paseo Canal s/n, 43580 Deltebre,
COMPARECEY:

EXPOME:

I. Que mediante anuncige de la Direccion General del Agua publicado en el BOE de fecha
17 de septiembre de 2024 se inicia un periodo adicional de audiencia e informacion
plblica de los documentos "Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de
Sequias”, junto con los correspondientes “Estudios Ambientales Estratégicos™ del
procese de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, de las demarcaciones
hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalguivir, Segura v ldcar, v de la parte
espanola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental (en el ambito de
competencias del Estado), Mifio-5il, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Il. De conformidad con el tramite conferido, sta parte, en su condicion de interesado
de conformidad con el articulo 4 de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo
Comun, procede a formular, en tiempo v forma, |as siguientes

OBSERVACIONES Y PROPUESTAS A LA REVISION
DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIA (2024) DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO
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I

OBSERVACIONES Y PROPUESTAS A LA
REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIA
(2024) DE LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL EBRO

NOVIEMBRE 2024

TAULA DE
CONSENS
PEL DELTA
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RESUMEN DE OBSERVACIONES Y PROPUESTAS

S0BRE LOS INDICADORES DE SEQUIA Y ESCASEY DE LA UNIDAD TERRITORIAL BAND EBERO

El indicador de sequia de la UTS 114 Bajo Ebro se basa exclusivamente en las aportaciones reales
al embalse de Ribarroja, las cuales s= encuentran afectadas por mas de un 30% de reduccion de
aportaciones por consumo de usos consuntivos y mas del 50% en capacidad de regulacion.
Teniendo en cuenta ese grado de utilizacion de los recursos hidricos, no parece gue las
aportaciones reales al embalse de Ribarroja sea la variable mas indicada para reflejar el
fenomeno natural de la sequia. Se propone la utilizacion del indicador de sequia global de la
demarcacion mientras no se desarrclle un indicador mas preciso basado en registros de
variables en régimen natural.

El indicador de escasez de la UTE 114 Bajo Ebro se basa exclusivamente en los volumenes
almacenados en el embalse de Meguinenza. Los volumenes maximos del embalse representan
menos de un 30% de |as restricciones ambientales y demandas de usos de |a unidad de gesticn
(1200 hm3 frente 3300 hm3). Ademas, la aplicacion del indice en el periodo 1980-2022 muestra
excesiva volatilidad para definir las clases de estado, incluyendo el salto entre algunas de ellas
[de prealerta a emergencia de un mes a otro). El indicador de escasez de la UTE 112 se deberia
complementar con las aportaciones de los rios Ebro, Cinca y Segre a la entrada del sistema de
embalses Mequinenza-Ribarroja. Esta variable complementaria se podriz disefiar ponderando
adecuadamente las reservas embalsadas en determinadas UTE relevantes de la cuenca, aguellas
que sirven, de facto, para cumplir este papel en la operacién conjunta y coordinada de los
embalzes de la cuenca.

S0BRE LAS MEDIDAS APLICADAS EN ESCENARIOS DE SEQUIA PROLONGADA

El PES sdlo plantea como medidas en sequia prolongada ks aplicacion de un régimen de caudales
ecologicos minimos menos exigente y la admision justificada a posteriori del deterioro temporal.
Mo cbstante, el ajuste de los caudales ecologicos a los caudales minimos naturales podria ser la
unica alternativa de resenar recursos en situacion de escasez. Se propone el desamrollo de
estudios especificos de detalle para conocer &l caudal minime natural de los rios (por ejemplo,
con wn SIMPA calibrade para caudales minimos) v el impacto que el ajuste de los caudales
ecologicos a los caudales minimes naturales tendria en el ahorre de recurses.

S0BRE LA ASIGMACION DE RECURSOS EN SITUACION DE ESCASES EN LA UTE 11

Segun los balances del PHE 2022-2027, |a demanda agraria de los caudales del delta es satisfecha
hasta 2027 con una garantia del 1008, sin presentar ningun fallo en todos los meses simulados.
Por su parte, el indicador de escasez del Bajo Ebro del PES 2024 identificaba diferentes
situaciones histaricas de alerta y emergencia por escasez, si bien no se apreciaba apenas la
correspondencia con los caudales realmente aportados por los canales del delta del Ebro. Los
datos hidrolegicos de los canales muestran gue el caudal para los meses de mayo a agosto ha
sido invariablemente 45 m’/s desde 1962. Solamente en el afio 2023 se vivid una situacidn de
EMErgencia por escasez que puso en riesgo todos los riegos abastecidos por los canales del
delta.

INFORMACION PUBLICA ADICIONAL PES Pag. 91



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias consulta publica adicional 2024

En Iz sequia de 2023 se acordaron unos promateos del 50 % en los caudales a servir para los
canales de la margen derecha e izquierda del defta. La reduccion finalmente fue del 70% vy 60%
respectivaments gracias a las lluvias acontecidas el mes de junic. No obstante, la prevision al
comienzo de la campana fue una prevision de reduccion del 50%, algo que habriz colocado a las
aportaciones de los canales del delta a la cabeza de maximas reducciones de |la demarcacion
entre los grandes sistemas de riego, solo detras del Canal Principal d'Urgell.

Aparentemente, el acuerdo del 50 % de los prorratecs de los canales de la margen derecha e
izquierda dal delta parece que se basd solamente en criterios agrondmicos del cultivo del arroz.
Mo obstante, los caudales gque aportan los canales al delta del Ebro proveen los caudales
ecolégicos del delta definidos en el PHE 2022-2027, alimentan los arrozales que son una pieza
indispensable en el conjuntoc de la biodiversidad del delta, contribuyen decisivaments a
mantener el espacic protegido y aportan recursos  hidricos fundamentales para el
mantenimiente de actividades sostenibles del delta como |a acuicultura, Iz pesca vy la caza.

La asignacion de recursos en situaciones de emergencia por escasez debe garantizar la
explotacion racional del dominio publico hidraulico para proteger y mejorar la calidad de |z vida
y defender y restaurar el medio ambiente. También se debe procurar que esta explotacion
racicnal resulte compatible con el desarrollo de las actividades economicas sostenibles ligadas
a la dinamizacion de los municipios riberefics, en el marco del orden de preferencia de usos que
se establezca en el Plan Hidrologico de la cuenca correspondisnte.

Por lo que respecta a los aspectes ambientales, se recuerda que los caudales ecologicos para el
delta fueron incorporados en el Plan Hidrolagico del Ebro (en adelante PHE) del primer ciclo con
el horizonte 2000-2015. Esta propuesta incluye los caudales aportados por los canales de la
margen derecha e kquierda y ha sido mantenida invariablemente hasta el PHE 2022-2027
actualmente vigente. Los cawdales ecologicos son una restriccion a los usos y, ademas, por
tratarse de un espacio Red Natura 2000 y humedal Ramsar, estos caudales ecoclogicos de los
canales deberan mantenarse incluso en situacién de sequia prolongada.

Los caudales histéricos (periodo 1962-2021) que invariablemente han aportado los canales de
riego al delta en los meses de mayo a agosto son 45 m/z. Por su parte, los caudales ecoldgicos
recogidos en el PHE para esos messs son 17 mé/s (38% del historico). Coincidiende con el
informe de la Junta Rectora del Pargue Natural del Delta del Ebro, se incide en que la reduccicn
de estos 28 m'/s de los canales respecto el caudal histérico podria producir un impacto sobre
las poblaciones de las especies y los habitats que justificaron la declaracion como zona
protegida. Siendo asi, los caudales ecologicos deberan ser revisadeos en el cuarto cico de
planificacion hidrolégica para no impedir alcanzar los objetivos de conservacion propios del
espacic Red Matura 2000 vy Humedal Ramsar.

Mientras tanto, no se puede obviar el papel fundamental en la conservacion ambiental del delta
del Ebro de esos 28 mi/s que podrian reducirse de los canales en situacidn de emergencia por
escasez. Hasta que formalmentes se adecoen los caudales ecoldgicos a |2 realidad ambiental del
delta deberian explorarse todas las posibilidades de gestion de la cusnca antes de adoptarse
dicha reduccidn.
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S0BRE LA DISPOMIBILIDAD DE RECURSO0S HIDRICOS PARA LA UTELL Y SU AUXILIO EN CASO DE
MECESIDAD

En el PES s& establece como medida en situacion de emergencia la reconsideracion del régimen
de explotacion una vez alcanzada la cota 105 mis.n.m. en el embalse de Mequinenza. Teniendo
en cuenta la nueva curva cota-volumen y el volumen minimo ambiental, el volumen util para
reconsiderar =l régimen de explotacion de Mequinenza se limita 3 336 hm?, un wvolumen
absolutamente minusculo habida cuenta las demandas que dependen de &l. Parece que tiens
mas sentido que este wmbral de reconsideracion del régimen de explotacion sea variable segun
el riesgo de satisfacer las demandas de agua y que esté vinculado a los umbrales de escaszez del
indicador.

En caso de ser necesario, los recurses hidricos disponibles de la UTE 114 Bajo Ebro deberian
reforzarse en situacion de emergencia con el auxilic desde otras unidades territoriales de la
cuenca debido a su situacion en el trame final del rie v los recursos propios tan limitados de que
dispone. Ademas del deber de responder al criterio de racienalidad del articulo 55 del TRLA y el
principic de unidad de cuenca, &l PES reconoce explicitamentes que las medidas pusden requerir
ampliar el ambito espacial de aplicacion, llegando a incluir @ toda Iz demarcacion.

SOBRE LA APORTACION ADICIONAL DE RECURSOS PARA EVITAR LA REDUCCION DEL CAUDAL DE
LOS5 CAMALES DEL DELTA

En situacion de Prealerta en combinacion con situacion de sequia prolongada probablements
sea el momento adecuado de adoptar medidas preventivas para la UTE 11. En esta situacion se
deberian reservar prudentements recursos en los embalses para abastecimiento y regadio con
pricridad al aprovechamiento hidroeléctrico. Esta medida seria extraordinariamente relevante
considerando gue la unidad puede ser auxiliada por las otras unidades temritoriales v que la
capacidad del embalse de Mequinenza es claramente insuficiente para satisfacer los caudales
ecologicos y las demandas asociadas.

El Plan Especial de Sequia propone la movilizacion extraordinaria de volimenes hidroeléctricos
en situaciones de emergencia por escasez para diversas unidades territoriales. En el caso del
agua de los canales del delta, el PHE 2022-2027 también prioriza el uso agrario sobre el uso
hidroeléctrico en el orden de prelacion de usos que establece en su normativa. Considerando,
ademas, el papel ambiental de los caudales que pasan por los canales para garantizar los
objetivos de conservacion del espacic Red Matura 2000 v Humedal Ramsar, se propone
anteponer una eventual movilizadion extracrdinaria de los velimenes hidroeléctricos del
Embalse de Ribarroja a la reduccion de los caudales de los canales.

Ante la situacion de sequia prolongada de 2023, la Confederacion encarge un estudio para
establecer un volumen minimo de explotacien en el embalse de Meguinenza que evitara
problemas ambisntales sobrevenidos. Especialmente estaba orientado a evitar mortandades
masivas de peces, que generarian 2@ su vez wna degradacion mayor de las aguas, lo que
condicionaria mas aun el uso de las reservas remanentes y podria acarrear problemas sanitarios
asociados. Este estudio sobre los volimenes minimos ambientales en el embalse de Mequinenza
determing un umbral de alerta y &l umbral critico para mantener |a vida de los peces v |a calidad
fisico-quimica de sus aguas. Ante una eventual situacién de emergencia, para mantener las
condiciones ambientales de la zona protegida del delta del Ebro s propone la reduccidn de las
reservas del embalse hasta su umbral critico antes que la reduccion de los caudales de los
canales del delta.
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Las medidas para evitar la reduccion de los caudales aportados por los canales incluyen desde
la movilizacion extracrdinaria de volomenes hidroeléctricos mas alld de la UTE, la reduccion del
volumen minimo ambiental de Meguinenza hasta su umbral critico o |a asignacion prioritaria de
recursos del embalse de Mequinenza en situacion de emergencia. 5i la aplicacién de todas estas
medidas es insuficiente para evitar la reduccicn de los cawdales de los canales, se propone el
desarrollo de un sistema automatice de optimizacion de los caudales en el azud de Xerta, de tal
manera que de forma automdtica s= aporte a los canales en tiemipo real el excedents de los
caudales del rio superiores a los caudales ecologicos definidos en el PHE.
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ANEXO 1

INFORME DE LA JUNTA RECTORA DEL PARQUE
NATURAL DEL DELTA DEL EBRO SOBRE
OBSERVACIONES AL PES 24

47
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ko

i~
“'\5) Ajuntament de I'Aldea

DECRET DAL CALDIA

Visto el Anuncio de la Direccion General del Agua con el gque se inicia un periodo
adicicnal de audiencia e informeacion plblica de los documentos "Propuesta de proyecto
de revizion del Plan Especial de Sequias®, junto con los comespondientes "Estudios
Ambientales Estratégicos” del proceso de evaluacion ambiental estratégica ordinaria,
de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalguivir, Segura y
Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Criental
(en el ambito de competencias del Estado), Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro,
publicado en el Boletin Oficial del Estado con fecha 17 de septiembre de 2024 nam. 225.

En el mismo anuncio =& informaba gue &l documento s podria consultar durante
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a contar desde & dia siguiente al de la publicacion
de este anuncio, en los portales de intemet de los organismos de cuenca
cormespendientes. Dentro de ese plazo, se podran realizar las aportaciones y formular
cuantas obeervaciones y sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo
de cuenca respectivo.

Siendo que & municipio que presido pertensce a la cuenca hidrografica del Ebro, a la
presidencia de esta Confederacion, formulamos las siguientes observaciones:

Primero. Sobre los indicadores de sequia y escasez de la unidad territorial Bajo
Ebro

El indicador de sequia de la UTS 11A Bajo Bbro e basa exclusivamente en las
aportaciones reales al embalse de Ribarroja, las cuales se encuentran afectadas por
mas de un 30% de reduccion de aportacionss por consumo de usos consuntivos y mas
del 50% en capacidad de regulacion. Teniendo en cuenta ese grado de utilizacion de
los recursos hidricos, no parsce gue las aportaciones reales al embalse de Ribamoja
=23 |la variable mas indicada para reflejar el fendomeno natural de |a sequia. Se propone
la utilizacion del indicador de sequia global de la demarcacion mientras no se desamolle
un indicador mas precizo basado en registros de variables en régimen natural.

El indicador de escaser de la UTE 11A Bajo Ebro se basa exclusivamente en los
volimenes almacenados en el embalse de Meguinenza. Los voldmenes méximos del
embalse representan menos de un 30% de las restricciones ambientales y demandas
de usos de la unidad de gestion (1200 hma3 frente 3900 hm3). Ademas, la aplicacion del
indice en el periodo 1980-2022 muestra excesiva volatilidad para definir las clases de
estado, incluyendo el salto enfre algunas de ellas (de prealerta a emergencia de un mes
a otro). El indicador de escasez de la UTE 117 se deberia complementar con las
aportaciones de los ries Ebro, Cinca v Segre a la entrada del sistema de embalses
Mequinenza-Ribamroja. Esta varable complementaria se podria disefiar ponderando
adecuadamente las reservas embalsadas en determinadas UTE relevantes de la
cuenca, aquellas que sirven, de facto, para cumplir este papel en la operacion conjunta
y coordinada de los embalses de la cuenca.

Aw. Catalunya, sin 43808 L'Aldea Tel. 877450012 Fax. 877 45 08 83
e-mail: @ dea.cat
1

Nota: Debido a la extensién de los documentos presentados no se muestran completos en esta
tabla, éstos se pueden consultar en el Apéndice 2
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Respuesta:

Agradecer la aportacién recibida y al respecto de los diferentes apartados hacer las siguientes
consideraciones:

SOBRE LOS INDICADORES DE SEQUIA Y ESCASEZ EN LA UNIDAD TERRITORIAL BAJO EBRO

Sobre los indicadores de sequia de la UTS 11A, en el apartado 5.1.3.11.1 UTS 11A-Bajo Ebro, ya
se advierte la singularidad de esta UTS y la dificultad de obtener una variable que refleje
adecuadamente la variacién del régimen natural.

En realidad, como pueden ver abajo a simple vista, la diferencia entre utilizar como variable las
aportaciones hidricas al embalse de Ribarroja o emplear el indice global de demarcacién como
proponen es escasa y los periodos de sequia prolongada bdsicamente coincidentes.

INDICE GLOBAL DE DEMARCACION INDICE BASADO APORTACIONES RIBARROJA

Aportaciones consideradas para el calculo de los indices de sequia en la Demarcacion del Ebi UTS 11 Bajo Ebro [cuencas afluentes desde la desembocadura del Segre y del Matarrafia]
INDICE DE ESTADO PONDERADO INDICE DE ESTADO PONDERADO

MENSUALES ANUAL MENSUALES ANUAL

ARO OCT | NOV | DIC | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP indicd RO OCT [ NOV | DIC | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP indicd

10 | 11| 12 | 1 |5\5|7\a|9mEdil 10 | 1| 12 |1 [ 2 3\4\5\5\7\3\9medh

le 20,3 Establs ,3 Sequia Prolongada le 2 0,3 Estable; le < 0,3 Sequia Prolongada
1958-1959 1958-1959
1959-1960 1959-1960
1960-1961 1960-1961
10611962 1061-1962
19621963 1062-1963
1063-1964 1063-1964
1964-1965 1064-1965
1965-1966 1965-1966
19661967 1066-1967
19671968 1067-1968
19661969

19691970 1069-1970
To70.1971 1070-1971
To71-1972 19711072
19721973 1072:1973
1973-1974 19731974
1974-1975 19741975
1975-1976 19751976
1976-1977 19761977
1977-1978 1977-1978
1978-1979 1978-1979
1979-1980 1979-1980

79801981 06 | o7 | 073 | 063 | 0@ | oss | 081 | 057 | o5 | oes o5 1080-1981 062 | 080 | oe1 | 065 | 0s0 | 055 | 054 | 054 | 054 | 063 062

Teariosz | 054 | 047 | 083 | o057 | oe6 | 069 | 059 | 00 | 033 | 038 | o055 | 055 = 10811982 | 056 | 055 | 050 | 056 | 059 | 068 | 062 | 058 | 035 | 033 | o0as | o051 052

Teso1oe3 | 060 | 00 | oso | zoo | o7 | oss | o6z | oea | o052 | 050 | oer | 076 08 10821983 | 058 | 077 | o@s | 100 | 084 | o062 | 061 | 064 | 053 | 048 | 05 | o7z 068

Tmmes | oeo | 052 | o0 | oar | oz | o5z | osz | o8 | o7 | o7 | o1 | om0 056 10831984 | 070 | 060 | 051 | 045 | 050 | 051 | 054 | 064 | 070 | 074 | 070 | o 059

10841985 | 039 | 065 | 068 | 079 | 073 | 064 | 057 | 060 | 056 | oe1 | 060 | o052 061

0.46
057

20092010 20092010 0.47

20102011 20102011 050

20112012 20112012 0.40
20122013 035

Ferians e | ow : T

ig;zﬁ:z 20152016 45 | 047 | o041 | 033 a2 66 | 083 41 51

20162017 20162017 42 | 037 | 035 | 033 a1 I 0.41 3 30
20172018 3 51 7 .00 65 .64
20182019 5 57 | 056 55 55 4 41 3 .36
20192020 3 41| o062 72 68 73 56 .65
20202021 63 50
20212022 51 0
20222023 36

20232024 Lo

20242025 083 | o081 0.82] 0252076

20252026 o |
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No obstante, atendiendo a sus razonamientos y considerando que el indice global de la
demarcacién puede reflejar mejor en algunas circunstancias la situacién de sequia natural en una
UTS-11A del bajo Ebro, en la que los recursos hidricos provienen del resto de la demarcacién, se
modifica el PES afiadiendo en el apartado 5.1.3.11.1, la posibilidad de que también pueda usarse
el indicador global de la demarcacion para calificar la sequia prolongada en la UTS-11A y activar
consecuentemente las medidas correspondientes.

En atencidn a sus observaciones se afiade el siguiente parrafo al final del apartado 5.1.3.11.1 el
siguiente texto:

“No obstante lo anterior, la singularidad ya referida de la UTS 11A, cuyas aportaciones
hidricas dependen del resto de la demarcacion, hace conveniente que para la
calificacion de la sequia prolongada en esta unidad pueda utilizarse también,
indistintamente, el indicador de sequia de la demarcacion descrito en 5.4.3.”

En cuanto al indicador de escasez de la UTE 11A, cabe decir que al igual que en todas las UTE
incrementar el nUmero de variables sin duda cientificamente podria conducir a un diagndstico mas
preciso, pero lo cierto es que el diagndstico en el Plan de Sequia debe equilibrarse entre el rigor y
la sencillez de manejo. La experiencia, y fundamentalmente la de la reciente sequia de 2023,
demuestran que la variable de la evolucién de las reservas en Mequinenza es suficiente para
diagnosticar con suficiente precisidén y de forma sencilla el estado de la escasez coyuntural.

Como saben, 2023 ha registrado una situacién inédita en el bajo Ebro en los meses de la campania
de riego y el indice lo ha reflejado perfectamente. Lo mas que se le puede achacar es una excesiva
entrada en prealerta, fruto de los patrones estadisticos, pero que tampoco tiene una relevancia
sustancial y estd del lado de la seguridad.
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Valores del indice de estado UTE 11A, desde 1980

1980-1981 ] ] 0.58 0.39 049 | 046 | 042 | 043 | 053 | 062 | 033
1981-1982 ] 0.45 0.41 0.33 047 | 040
1982-1983 ] ] ] 033 034 036 | 043 036 | 069 | 049
1983-1984 0.39 0.35 032 | 038 | 047 | 047 | 050 | o061 | o057
1984-1985 ] ] 0.65 0.46 042 | 040 | 042 | 032 | 041 | o046 | o038
1985-1986 051 051 083 | 081 | 092 | 043 | 047 | 052 | 063
1986-1987 067 | 049 | 046 | 053 | 054 | 042
1987-1988 ] ] ] ! ] 100 | 100 | 097 | 090 | 065 | 034
1986-1989 054 | 042 | 046 | 041 | 049 | 056
1989-1990 ) ) ] 074 | 082 | 075 | 052 | 045 | 037
1990-1991 096 | 058 | 057 | 046

1991-1992 067 | 046 | 042 0.43 038 | 054 | 049 | 100 | 088 | 093 | 100
1992-1993 090 | 059 | 048 0.48 066 | 047 | 072 | 082 | 063 | 051 | 047
1993-1994 079 | 062 | 100 | o068 0.58 048 | 049 | 060 | 047 | 047 | 038 | 030
1994-1995 045 | 058 | 057 | 072 0.70 056 | 040 | 032 | 020 | 032 | 037 | 034
1995-1996 032 048 | o084 0.67 057 | 051 | 050 | 082 | 084 | 087 | 072
1996-1997 067 | 075 | 095 | 09 0.59 053 | 050 | 068 | 086 | 100 | 100 | 096
1997-1998 080 | 064 | 100 | oo1 0.60 048 | 061 | 047 | 071 | 049 | o041 | o4l
1996-1999 060 | 050 | 046 | 047 0.77 045 | 031 | 073 | 049 | 048 | 049 | o058
1999-2000 052 | 071 | 074 | 043 0.49 039 | 074 | 058 | 085 | 077 | 075 | 069
2000-2001 086 | 100 | 075 | 096 0.81 083 | 056 | 050 | 050 | 064 | 064 | 060
2001-2002 057 | 056 | 041 | o042 0.69 0590 | 044 | 049 | 048 | 047 | 046 | o051
2002-2003 054 | 082 | 088 | o091 0.70 070 | 068 | 047 | 058 | 049 | 048 | o64
2003-2004 073 | 093 | 082 | ool 0.51 048 | 075 | 050

2004-2005 057 | 056 | 066 | 075 0.91 065 | 070 | 056

2005-2006 045 | 060 | 065 0.49 075 | 065 | 043

2006-2007 045 | 040 0.80 068 | 059 | 085

2007-2008 ] 075

2008-2009 ] ] ] ] ] ] ] 0.62

2009-2010 044 | 044 | 055 | 065 0.80 065 | 045 | 053

2010-2011 062 | 059 | 052 | 045 0.75 080 | 052 | 040

2011-2012 0.42 038 | 044 | 059

2012-2013 033 | 040 | 073 | 092 0.84 079 | 050 | 072

2013-2014 074 | 086 | 049 | 089 0.88 074 | 054 | 063 | 100 | 077 | 074 | os1
2014-2015 068 | 051 | 049 | 046 074 100 | 043 | 046 | 051 | 050 | o067 | o073
2015-2016

2016-2017

2017-2018
2018-2019
2019-2020
2020-2021
2021-2022
2022-2023

2023-2024

SOBRE LAS MEDIDAS APLICADAS EN ESCENARIOS DE SEQUIA PROLONGADA

Se atienden sus observaciones y se afiade un parrafo final al apartado 7.1 (Acciones en el escenario
de sequia prolongada), que dice lo siguiente:

“Igualmente, en situaciones de sequia prolongada es especialmente relevante la
consideracion del articulo 49.quater.4 del RDPH, que entre otras cosas y bajo
determinadas condiciones establece que:

4. (...) el régimen de caudales ecoldgicos no serd exigible si el embalse
no recibe aportaciones naturales iguales o superiores al caudal
ecoldgico fijado en el correspondiente plan hidroldgico, quedando
limitado en estos casos al régimen de entradas naturales al embalse.

(...)

En este sentido, conviene profundizar en los estudios para el cdlculo del
régimen natural en aquellos embalses afectados por usos aguas
arriba.”

En referencia al asunto de realizar estudios especificos, se considera una buena sugerencia
profundizar en las metodologias adecuadas para estimar el régimen natural en cualquier
momento y de forma inmediata y evaluar el impacto de esta aproximacion en la disponibilidad de
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recursos. En principio, mas que la utilizacion del SIMPA que tiene la limitacion de ser de paso
temporal mensual y que requiere de la disponibilidad de precipitaciones en tiempo real y de
modelos adecuadamente ajustados a nivel instantaneo, parece mas recomendable el empleo de
datos de aforo del SAIH con los coeficientes correctores en funcidn de la naturalidad de la serie y
de la cueca vertiente que representa. También se puede valorar utilizar los modelos calibrados de
gestidn hidrica de los que dispone el SAIH de la CHE.

En todo caso, atendiendo a la sugerencia realizada en esta aportaciéon se recoge al final de
apartado 14.4 (Revisidn del Plan Especial de Sequia) lo siguiente,

“De cara a la proxima revision del plan de sequias y respondiendo al proceso de
mejora continua al que compromete cada ciclo de planificacion, se analizardn las
metodologias mds adecuadas para estimar el recurso en régimen natural de cara a
la aplicacion de la exencion del cumplimiento de los caudales ecoldgicos en tramos
de rios no regulados en cumplimiento de lo establecido en el articulo 49 qudter
(Mantenimiento del régimen de caudales ecoldgicos) del Reglamento del Dominio
Publico Hidrdulico (RD 849/1986). Este andlisis evaluard también los efectos que
habria tenido la aplicacion de este articulo en la disponibilidad de recursos a partir
de los datos de aforos historicos disponibles.”

SOBRE LA ASIGNACION DE RECURSOS EN SITUACION DE ESCASEZ EN LA UTE 11

SOBRE LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS PARA LA UTE 11 Y SU AUXILIO EN CASO DE
NECESIDAD

SOBRE LA APORTACION ADICIONAL DE RECURSOS PARA EVITAR LA REDUCCION DEL CAUDAL DE
LOS CANALES DEL DELTA

Estos tres puntos son los mismos que los de la aportacién 15 de la Direccidon General de Politicas
Ambientales y Medio Natural de la Generalitat de Catalunya (Parque natural del Delta del Ebro).
Ya han sido respondidos y se remite a la contestacion que se ha dado a esta aportacién

Unicamente cabe afiadir que la referencia a la cota minima de 105 msnm del embalse de
Meguinenza se recoge en el articulo 11.5 de las disposiciones normativas del Plan Hidroldgico
vigente. Su funcidn tiene mas que ver con las tomas de los usos directos por elevacion del embalse,
también importantes, que por otros conceptos. No obstante, en la revisidn del plan hidrolégico y
a la vista de la experiencia de la sequia reciente de 2023 se revisara su procedencia.

En cuanto al Anexo 1 presentado, remitir a la contestacion dada en la aportacién 015 Direccidn
General de Politicas Ambientales y Medio Natural de la Generalitat de Catalunya (Pargue Natural
del Delta del Ebro).
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Modificacion en el PES consolidado:
- Se afiade el siguiente parrafo al final del apartado 5.1.3.11.1 el siguiente texto:

“No obstante lo anterior, la singularidad ya referida de la UTS 11A, cuyas
aportaciones hidricas dependen del resto de la demarcacion, hace conveniente que
para la calificacion de la sequia prolongada en esta unidad pueda utilizarse
también, indistintamente, el indicador de sequia de la demarcacion descrito en 5.4.

- Se afiade un parrafo final al apartado 7.1 (Acciones en el escenario de sequia prolongada), que
dice lo siguiente:

“Igualmente, en situaciones de sequia prolongada es especialmente relevante la
consideracion del articulo 49.quater.4 del RDPH, que entre otras cosas y bajo
determinadas condiciones establece que:

4. (...) el régimen de caudales ecoldgicos no serd exigible si el embalse
no recibe aportaciones naturales iguales o superiores al caudal
ecoldgico fijado en el correspondiente plan hidroldgico, quedando
limitado en estos casos al régimen de entradas naturales al embalse.

(..)

En este sentido, conviene profundizar en los estudios para el cdlculo del
régimen natural en aquellos embalses afectados por usos aguas
arriba.”

- Se recoge al final de apartado 14.4 (Revisidn del Plan Especial de Sequia) lo siguiente,

“De cara a la préxima revision del plan de sequias y respondiendo al proceso de
mejora continua al que compromete cada ciclo de planificacion, se analizardn las
metodologias mds adecuadas para estimar el recurso en régimen natural de cara a
la aplicacion de la exencion del cumplimiento de los caudales ecoldgicos en tramos
de rios no regulados en cumplimiento de lo establecido en el articulo 49 qudter
(Mantenimiento del régimen de caudales ecoldgicos) del Reglamento del Dominio
Publico Hidrdulico (RD 849/1986). Este andlisis evaluard también los efectos que
habria tenido la aplicacion de este articulo en la disponibilidad de recursos a partir
de los datos de aforos histdricos disponibles.”

INFORMACION PUBLICA ADICIONAL PES Pag. 101



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias consulta publica adicional 2024

Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

019

Agencia Vasca del Agua (URA)

Confederacién Hidrografica del Ebro, O.A.
Paseo de Sagasta, 24-26
50071 Zaragoza

OBSERVACIONES ¥ SUGEREMCIAS DE LA AGENCIA VASCA DEL AGUA A LA PROPUESTA DE
PROYECTO DE REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS Y DOCUMENTO AMBIENTAL
ESTRATEGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO. Noviembre de 2024

M2/ Ref.: |AU-2024-0350

1. ANTECEDENTES Y OBIETO

Tras la publicacién del correspondiente Anuncic de la Direccion General del Agua en el BOE del
30 de marzo de 2023, se establecio un pericdo de tres meses de informacién y participacion
publica de los documentos de "Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias"
y de "Documente Ambiental Estratégico” del proceso de evaluacidn ambiental estratégica
simplificada inicialmente previsto, correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Occidental, Cantabrico Oriental en el ambito de competencias del Estado y Ebro,
entre otras. Con fecha 28 de junic de 2023, la Agencia Vasca del Agua emitic informe de
observaciones y sugerencias 2 |la propuesta de proyecto de revision del plan especial de sequias.

En relacion con o anterior, con fecha de 17 de mayo de 2023, tuvo entrada en la Agencia Vasca
del Aguz la solicitud de informe por parte de la Subdireccién General de Evaluacion Ambiental
del Ministeric para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico [en adelante, MITERD). En ella
se solicitaba a la Agencia Vasca del Agua que, en lo relative a sus competencias o fines, indicara
motivadaments si consideraba que los Planes Especizles de Sequiz en general o algun Plan en
particular podian provocar efectos negatives significativos sobre el medio ambiente, que hiciera
aconsejable su sometimiento a una evaluacicn ambiental estrategica ordinaria. Con fecha 14 de
junio de 2023, la Agencia Vasca del Agua emitié el informe correspondients a la consulta
realizadz en el marco de la evaluacidn ambiental.

Postericrments, mediante Resolucion de 14 de diciembre de 2023, la Direccion General de
Calidad v Evaluacién Ambiental emitié un informe ambiental estratégico conjunto de la revisién
de estos planes, resolviendo que debian someterse al procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica ordinaria. A tal efecto, los organismes de cuznca han elaborade los correspondientes
Estudios Ambientales Estratégicos y han llevado a cabo las modificacionss necesarias en los
documentos de las propuestas de proyecto de revision de los Planes Especiales de Sequias.

Con fecha 17 de septiembre de 2024, se ha publicado en el BOE el Anuncic de la Direccién
General del Agua por el que se inicia el periodo adicional de audiencia e informacion plblica de
los documentos “Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias™ y “Estudios
Ambientales Estratégicos” del proceso de evaluscion ambiental estratégica ordinaria,
correspondientes a las demarcaciones hidrogréficas del Cantdbrico Occidental, Cantabrico
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Oriental en el ambite de competencias del Estado y Ebro, entre otras. De acwerdo con lo
dispuesto en dicho anuncio, en &l plazo de 45 dias habiles, a partir del diz siguiente de la

publicacien, pueden realizarse aportaciones y formularse cuantas observaciones y sugerencias
se estimen convenientes.

En relacion con lo anterior, con fecha 28 de septiembre de 2024, ha tenido entrada en la Agencia
Wasca del Agua la consulta 2 las Administraciones Pablicas y partes interesadas sobre los Planes
Espediales de Sequia y sus comespondientes Estudios Ambientales Estratégicos, por parte de la
Subdireccion General de Planificacion Hidrologica del MITERD. En =llas se indica a la Agencia
Vasca del Agua que, como Administracién Publica afectada, dispone de un plazo de treinta dias
habiles para consultar los documentos y emitir los informes y alegaciones gque estimen
pertinentes, en cumplimiento del articulo 22 de la Ley 21,2013 de 9 de diciembre de evaluacion
ambiental.

2. CONSIDERACIOMES ¥ COMCLUSIOMES

5%e observa gue se han valorado e incorporado las chservaciones y sugerencias realizadas por
esta Agencia en junio de 2023 a la prepuesta de proyecto de revisien del Plan Especial de Sequias
y del Estudic Ambiental Estratégico de la Demarcacicn Hidrografica del Ebro.

Por otro lado, no se considera necesaria la realizacion de cbservaciones o sugerencias
adicionales.

En definitiva, se valora positivamente esta propuesta de PES, articulando los mecanismos
precisos de prevencion, reduccien y, en la medida de ko posible, de correccien de los efectos

negatives de la sequia y de la escasez coyuntural; y mejorando el sistema de indicadores y de
gestion del PES vigente

En Vitoria-Gasteiz, 11 de noviembre de 2024.

Elektronikoki sinatuta / Firmado electrénicamente:
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Respuesta:

Se agradece la revision de la documentacion con las modificaciones ya realizadas, asi como la
remisién del presente escrito indicando expresamente que no se considera necesaria la
realizacion de observaciones o sugerencias adicionales y la valoracion positiva de la actual
propuesta de PES.

En referencia a la respuesta a las aportaciones realizadas en junio de 2023 y que fueron tenidas
en consideracidn, se recuerda lo que se apuntaba en la respuesta:

“De acuerdo con la propia informacion que aporta la web del Consorcio de Aguas
de la Rioja Alavesa, este Consorcio abastece a 11.260 habitantes, que aumentan a
25.000 en temporada estival. Aunque no tiene la obligacion de elaborar su propio
Plan de Emergencia por sequia (para sistemas de abastecimiento de mds de 20.000
habitantes) deben valorar si su redaccién podria ser conveniente, ya que seria el
lugar para establecer indicadores y umbrales mds adaptados a las condiciones
locales. Desde la Confederacion Hidrogrdfica del Ebro se prestard el apoyo para
supervisar y validar dicho plan.”

Posteriormente a la elaboracién del documento consolidado de diciembre de 2023, se contacté
con un representante del Consorcio de Aguas de la Rioja Alavesa para ofrecerle la posibilidad de
elaborar un plan de emergencia entendiendo que podia facilitar la gestién de las sequias para
ese consorcio.

Un buen ejemplo de ello es lo que se ha realizado en este Plan de sequias para el Consorcio de
aguas de la Rioja para los abastecimientos dependientes del embalse de Yalde.

Se aprovecha esta respuesta para reiterar el ofrecimiento de colaboracion por parte de la CHE
para avanzar en es la realizacion de este plan de emergencia ante las sequias en el
abastecimiento del Consorcio de Aguas de la Rioja Alavesa.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion
del PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

020 Coordinadora de Organizaciones Agrarias y Ganaderas (COAG)

S

COOFCAHRDOEY DE CRCANITRCIONES
D AAKULDAS F CARADEA0S

Madrid, 20 de noviembre de 2024

ASUNTO: OBSERVACIONES CONSULTA PUBLICA SOBRE LA REVISION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA

Estimados Sefiores,

Siguiendo la publicacion en el Boletin Oficial del Estado, Numero 225, de fecha 17 de septiembre de 2024
en la que se publica el anuncio de la Direccion General del Agua por el que se inicia con el que 52 inicia un
periodo adicional de audiencia e informacion plblica de los documentos "Propuesta de proyecto de
revision del Plan Especial de Sequias”, junto con los correspondientes "Estudios Ambientales Estratégicos”
del proceso de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Segura y Jucar, y de la parte espafola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Oriental (en el 3mbito de competencias del Estado), Mifo-5il, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro.

Desde la Coordinadora de Organizaciones Agrarias y Ganaderas (COAG) queremos hacerles llegar la
siguientes observaciones y propuestas que desarrollamaos a continuacion:

1- PARTICIPACION DE LAS ORGAMIZACIOMES PROFESIOMALES AGRARIAS EN LAS COMISIONES
PERMAMNENTES DE SEQUIA CON VOZ Y CON VOTO, ASI COMO EN CUALOUIER OTRA COMISION U
ORGANISMO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DONDE SE VEAN REPRESENTADOS LOS
USUARIOS.

En el Plan Especial de Sequia de su Demarcacion Hidrografica, tanto en este plan como en anteriores,
hemos podido constatar que en el apartado "Organizacion Administrativa® gue cuando se refieren a la
Comision Permanente de Sequia y las personas gue |a componen, regulan entre otras que:

“(... j También formardn parte de la misma los siguientes vocales, con voz y sin voto [..) Un representante
de las organizaciones sindicales, otro de las empresariales y otro de los gque actdan en defensa de los
intereses ambientales elegidos entre quienes representan a estos sectores en el Consejo del Agua de o
Demarcacion.”

Por lo gue ante la redaccion a la que hacemos referencia, solicitamos que a las Organizaciones
Profesionales Agrarias y Ganaderas (OPAS) se permita la participacion en las Comisiones Permanentes se
Sequia con voz y con voto.

lustificando nuestra propuesta 2l entender que el principal afectado en circunstancias de sequia es el
Agricultor y Ganaderc y gque por lo tanto deben de estar conwvenientemente representados en las
Comisiones Permanentes de Sequia que se constituyan, con voz ¥ con voto en la toma de acuerdos. Por la
implicacion que estos, tienen en el desarrollo de su actividad profesional y medio de vida.

Asi mismo entendemos que en las Comisiones Permanentes de Sequia es donde se establecen los
parametros de la gravedad que alcanzan los periodos de sequia y se debaten los borradores de Decretos de
Sequia en los que se incluyen medidas para todos los regantes, no solo Comunidades de Regantes.
Debiendo de tenerse en cuenta que la inmensa mayoria de la agricultura del regadio la ejercen
explotaciones familiares y profesionales (autonomos) Mo encontréndose estos representados por las
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Organizaciones Empresariales, ni por las Organizaciones Sindicales Obreras ni por las Comunidades de
Regantes ya que estas Ultimas son gestoras de |as dotaciones de agua y de la gestidn del regadio. Nunca
estas van a representar los intereses profesionales y sociales de los agricultores y ganaderos del campo.

Por ejemplo y como consecuencia de lo anterior expuesto, no nos &5 posible hacer llegar a los Organismaos
de Cuenca los Informes de las repercusiones y del dafo econdmico v social que supone un periodo de
s2quia extrema, ni hacer llegar nuestras propuestas como 5eria, en estos casos, €l reparto social del agua
para garantizar la viabilidad del empleoc social y familiar.

Mo es posible que los recortes en las dotaciones de agua se hagan de forma lineal en funcion de las
dotaciones por hectareas, porgue colocamos a este modelo de superficie mas reducida pero viable en la
quiebra econdmica cuando se recorte porcentualmente por igual a todas las hectareas.

Del mismo modo v en base a los anteriores motivos expuestos, solicitamaos tener participacion, con voz y
voto en cualguier otra comision u Organismo de la Demarcacion Hidrografica, donde se vean representados
los usuarios, por los mismos motivos expuestos anteriormente

2- OBLIGATORIEDAD DE CONSTITUCION DE LA COMISION PERMANENTE DE SEQUIA CUANDO SE
DECLARA LA SITUACION TANTO DE “ESCASEZ” COMO DE “SEQUIA PROLONGADA™.

En otro orden nos gustaria solicitar que la constitucion de la Comision Permanente de Sequia sea
obligatoria (ahora mismo es a voluntad de la presidencia de las Confederaciones) cuando se declara la
situacion tanto de “escasez” como de “sequia prolongada”, para garantizar |a participacion de los usuarios
afectados en momentos delicados de gestion.

3- INDICADORES CLAROS DE PRIORIDAD EN EL USO DEL AGUA DURANTE SEQUIAS.

Solicitud para que las Comisiones Permanentes de Sequia desarrollen indicadores especificos que prioricen
los usos del agua en funcion del impacto social, econdmico v ambiental.

Esto garantizaria que, durante periodos de escasez, se prioricen actividades esenciales como la agricultura
familiar y profesional frente a otros USOS Menos Criticos.

4 MAYOR TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION.

Solicitud para que las reuniones y decisiones de las Comisiones Permanentes de Sequia sean pablicas, con
la publicacion de actas, criterios adoptados y medidas propuestas.

Esto mejoraria la confianza v permitiria a los sectores afectados conocer en detalle as decisiones que
impactan su actividad.

5- CREACION DE UM FONDO DE EMERGENCIA PARA SEQUIAS EXTREMAS.

Solicitud para que se establezca un fondo especifico de emergencia para situaciones de sequia prolongada,
destinado a apoyar a agricultores y ganaderos afectados.

Este fondo podria financiar medidas como compensaciones economicas, acceso a tecnologias de ahorro de
agua, construccion de infraestructuras temporales (balsas, pozos de emergencia) v programas de
regstructuracion de cultivos hacia opciones mas resilientes.
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- FOMENTO DE ACUERDOS TERRITORIALES SOBRE EL REPARTO DEL AGUA.
Sugerir la promocian de acusrdos entre comunidades de regantes, agricultores y otros usuarios en las

demarcaciones hidrogréficas para gestionar de mansera mas equitativa los recursos hidricos durante
sequias, evitando conflictos ¥ garantizando un uso eficiente y justo del agua.

7- IMPLICACION DE EXPERTOS AGRARIOS EN LAS EVALUACIONES TECMICAS.

Proponer que las Comisiones Permanentes de Sequia incluyan a expertos del ambito agricola y ganadero en
la evaluacion de los impactos téonicos y econgmicos de las medidas adoptadas.

Esto garantizaria que las decisiones estén fundamentadas en un conocimiento profundo de las necesidades
reales del sector.

8- PLANES ESPECIFICOS PARA PEQUENDS AGRICULTORES Y GANADEROS.
Solicitud para gue se desarrollen estrategias diferenciadas para apoyar a las explotaciones familiares y
pequefias, dado su papel fundamental en el tejido rural. Estas estrategias podrizn incluir medidas
especificas de asignacion de agua v programas de formacion para optimizar su uso durante periodos de
esCasez.

9- IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIA Y EFICIENCIA EN SITUACIONES DE SEQUIA.
Solicitud para la incorporacion de tecnologias especificas (sensores de humedad, sistemas de riego de

precisidn, monitoreo en tiempo real) como medidas prioritarias dentro de los Planes Especizles de Sequia
para maximizar la eficiencia del uso del agua.

Sin otro particular, agradecemos el tiempo dedicado v guedamos a la espera sean receptivos a nuestras
solicitudes.

Reciban un cordial saludo,

COAG SERVICICE CENTRALES: Agustin de Betharecurt, 17, 55 p 28003 MADRID.  Telf: 94 534 83 51 - Far §1 534 86 27 - coagmaninafioneg g
DATOS -3

INFORMACION PUBLICA ADICIONAL PES Pag. 107



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias consulta publica adicional 2024

Respuesta:

Se agradece la revisidén de la documentacion y la remision se sus interesantes aportaciones, al
respecto de las cuales se indicar lo siguiente:

1 — Al respecto de la participaciéon en la Comisién Permanente de la Sequia, en el apartado 9
(Organizacidon administrativa se recoge la composicion de la Comisién Permanente de la
Sequia en la que se cuenta con un representante del Sindicato Agrario que proceda del
Conejo del Agua de la demarcacidn. Este representante tiene la calidad de vocal de pleno
derecho, por lo que se entiende que en el PES se da satisfaccion a la solicitud del alegante.

2 — En la evaluacion de la sequia del 2023 en la cuenca del Ebro se vio necesario objetivar la
creacion de la Comisién Permanente de la Sequia a partir del estudio de la recurrencia de
sequias en la cuenca del Ebro. Se ha establecido de forma orientativa, tal y como se recoge
en el capitulo 9 (Organizacidon administrativa):

“Un primera recomendacion o criterio orientativo para tomar la decision de la
constitucion de la Comision Permanente de Sequia por parte de la Junta de
Gobierno podria ser manejar un umbral del 30% de la superficie de la cuenca
con el indice de escasez en emergencia para la convocatoria y un 10% para su
disolucion”

Este criterio permite mantener el equilibrio entre la importancia de la medida con la
importancia de la sequia y, ademas, da un criterio objetivo para disolver la Composicion
Permanente, algo que resulta esencial para mantener la operatividad de este érgano
colegiado.

En la aportacion realizada no se concreta cuanto tiene que ser la magnitud de la sequia o
emergencia por escasez para constituir la Comisién Permanente y es muy importante
acotar este criterio para no abusar de una medida que es muy efectiva en una sequia de
amplia intensidad, pero que, en sequias de poca extensidn territorial o magnitud, no resulta
proporcionada.

Ademas, se indica que La existencia del PES es el mayor ejemplo de una herramienta que
evita la discrecionalidad en el diagndstico de la sequia. La reciente reforma del Reglamento
de la Planificacion Hidroldgica en su articulo 92 conecta con el diagnéstico de los PES la
declaracion de situacion excepcional por sequia extraordinaria.

La Comision permanente de Sequia es un érgano que se crea en la Junta de Gobierno de la
Confederacidn, y tanto esta, como Juntas de Explotacién y Comisiones de Desembalse
desempenan funciones extremadamente relevantes en la gestién de la sequia con la
participacién de los afectados. La Comisién permanente de Sequia es un instrumento
adicional a los existentes, pero la participacion de los afectados estd garantizada en todos
los casos.

En este sentido se dispone, de las Juntas de Explotacion y de las Comisiones de Desembalse,
que realizan una gestién muy activa, comprometida y responsable en los momentos de
escasez. Por otro lado, se destaca el papel de la Junta de Gobierno y de las Comisiones que
puede crear ante situacién de escasez de recurso. En la figura 346 del borrador del PES
sometido a consulta publica se ha elaborado un resumen de los protocolos de actuacién en
funcién de la situacidn de sequia.
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3- Los indicadores que maneja el Plan Especial de Sequia (PES) son robustos y se encuentran muy
implantados en el ambito de los diferentes usuarios por los que se ha procurado que éstos
indicadores se mantengan sin grandes modificaciones en las diferentes revisiones del PES.

El reparto de las restricciones en caso de sequia debe realizarse conforme a la Ley de Aguas,
considerando las prioridades de uso y los derechos existentes, y en el marco de los érganos
colegiados de participacion existentes para ello, como las juntas de explotacién o
comisiones de desembalse. Es verdaderamente en estos érganos donde se procede a la
toma de decisiones consensuadas y responsables ante una situacién de falta de recurso.
Ademads, no cabe perder de vista que una vez realizado el reparto por comunidades de
usuarios dentro de cada comision de desembalse, dentro de cada comunidad de usuarios
se debe de asignar el recurso disponible entre sus comuneros. La Comisién Permanente
de Sequia es un érgano de debate y de andlisis del cumplimiento de los protocolos del PES
y de evaluacién de la sequia, pero no es el lugar en donde se adoptan decisiones sobre el
reparto del agua, al contrario de lo que se propone en la aportacion.

4- Se comparte con el alegante la importancia capital que tiene la transparencia y el acceso a la
informacién cuando se producen sequias en la cuenca del Ebro. En este sentido y tal y como
se recoge en el informe de la sequia de 2023
(https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS202
40625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238) el esfuerzo de
comunicacion a la sociedad a través de todos los medios posibles resulta esencial.

Esta comunicacion tiene como uno de sus referentes los informes correspondientes a los
indicadores obtenidos de sequia prolongada y de escasez se publican puntualmente y son
accesibles publicamente desde la pdagina Web de la CHE en la siguiente direccion:
https://www.chebro.es/web/guest/indices-mensuales .

Ademas, en el caso de esta sequia se articulé todo un todo despliegue informativo a través
de los numerosas notas de prensa, mensajes en las redes sociales, y difusiéon en un apartado
especifico de la pagina web de la CHE: https://www.chebro.es/web/guest/gestion-de-
sequias de forma completamente publica y transparente.
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La cuenca del Ebro

SEQUIA 2023 -
Informacién hidroldgica
En este apartado se recoge la informacion de interés que se va generando respecto a la gestion de |a sequia
de 2023 Informacién hidrogeoldgica
» INFORME DE LA SEQUIA DE 2023
o Informe Informacién georreferenciada
= Informe de la sequia de 2023 que se presentaré en la Comision Permanente de Sequia del
25/6/2024 5 N
= Anejos del informe de la sequia de 2023 Infraestructuras hidraulicas
o Jornada 18/07/2024 "Aprendiendo para la préxima sequia: Informe de la sequia 2023 (Afio
hidrolégico 202212023)" Usos del agua
= Programa

= Nota resumen
= Presentacion OPH
= Video de la jornada

Gestidn del patrimonio forestal

. Estado y calidad de las aguas
* PLANES VIGENTES RELACIONADOS CON LA SEQUIA

o Plan Especial de Sequia vigente

o Planes de emergencia de abastecimientos de mas de 20.000 habitantes de la cuenca del Ebire Labomrorio
o Plan Especial de Vigilancia del DPH en situacidn de sequia (maye 2023)

+ ACCIONES ‘ Vertidos al Dominio Pablico
o Seguimiento mensual de indicadores “ndices mensuales” Hidrulico

o Avance [ndices a 15 de diciembre

Mantenimiento de cauces
a Quinta reunién de la Comisién Permanente de la Sequia 26/06/2024
C ia y orden del dia
6n de la Comisaria de Aguas

Autorizaciones en cauces y su

i6n Técnica zona de policia
a de Planificacion
09/04/2024 del *Final de la Situacién excepcional por sequia extraordinaria” UTE 124 Gestin de los riesgos de
inundacisn °

H P Escribe agui para buscar,

En esta pagina se fue colgando la informacidon procedente de cada una de las cinco
reuniones celebradas de la Comisidn permanente de la sequia. Ademas, con la finalizaciéon
de la sequia se elabord un extenso informe de evaluacion de la sequia con numerosas
sugerencias de mejora.

Con todas estas actividades de comunicacion se mantuvo informada a toda la sociedad
sobre el proceso de toma de decisiones y se dieron todas aquellas recomendaciones
necesarias para una adecuada gestion de un recurso en escasez.

En todo caso y para reforzar el espiritu de transparencia y acceso a la informacion se ha
incluido al final del Capitulo 9 (Organizacidon administrativa) lo siguiente:

“La actividad de la Comision Permanente de Sequia se realizard con la mayor
transparencia posible, valordndose la conveniencia de hacer pubicas las
convocatorias, la documentacion que las acompafie y un resumen de las
principales decisiones adoptadas. A toda esta informacion se le dard la mayor
publicidad posible a través de la pdgina web del organismo de cuenca y de los
medios de comunicacion social”.

5- El papel del PES de cada demarcacidn hidrografica tiene la importancia de que ofrece el reflejo
de la situacion objetiva de la demarcacidn respecto a los indicadores de sequia y escasez.
Con ello se tiene el respaldo técnico necesario para que el Gobierno espafiol pueda aplicar
aquellas medidas que considere conveniente.

El establecimiento de fondos econdmicos traspasa la competencia del PES de la cuenca del
Ebro y de su Comisién Permanente de Sequia. Estos fondos son articulados por la Unién
Europea, el Gobierno de Espafia (en mayor medida) y las Comunidades Auténomas. Esta
propuesta traspasa la potestad y atribuciones del PES.
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Los fondos que se habilitan a través de la aplicacién del articulo 58 del TRLA (situaciones
excepcionales), que hace referencia a Decretos acordados por el Gobierno en Consejo de
Ministros contemplan medidas econémicas, tal y como ocurrié en la sequia de 2023. Por otro
lado, otro tipo de medidas como la reestructuracién de cultivos hacia opciones mas
resilientes, son adoptadas también por los propios usuarios.

6- Las comunidades de usuarios vienen realizando una loable y eficaz gestidén de las situaciones
de escasez, acumulando una valiosa experiencia. Los acuerdos entre comunidades de
usuarios son una medida interesante y se valora positivamente, siendo plenamente factible
su desarrollo por parte de las comunidades de usuarios en el marco de sus competencias.

En todo caso, estos instrumentos deberdn ser coherentes con el PES y demas resoluciones
gue emanen de la Confederacién y sus érganos colegiados, especialmente Juntas de
Explotacion y Comisiones de Desembalse. En cualquier caso, las juntas de explotacidny, en
particular, la comision de desembalse, valorardn cada situacién concreta.

7- En el sentido de la mejora de la coordinaciéon que debe acompafiar al nuevo Plan Especial de
Sequia y teniendo en cuenta la experiencia de la sequia de 2023, se ha incorporado en la
versién consolidada del PES una composicién de la Comision Permanente de Sequia con
una mejor representacion de los distintos sectores interesados.

Esta mejora va en la linea de contar con foros de debate y de participacidon durante el
proceso de toma de decisiones que acompafia a una situacion de sequia. Se considera
positivo y se comparte la inquietud reflejada en la aportacién de la importancia de conocer
el sector agropecuario y los posibles impactos de las sequias en el mismo, en este sentido
indicar que la Demarcacion Hidrografica del Ebro estd abierta a recibir y tomar en
consideracion para la redaccién del PES cualquier estudio o analisis de los impactos
econdmicos y sociales de la sequia y la escasez de agua en el dmbito de la participacion en
consulta publica o en cualquiera de los 6rganos colegiados.

En todo caso, esta abierta la posibilidad de que la Comisién Permanente de Sequias pueda
invitar a expertos de cualquier materia que les afecte. Ademas, durante la realizacién del
Informe de la sequia de 2023 se puso a disposicion publica un borrador del documento para
recibir aportaciones durante meses para su mejora. También se realizé una jornada técnica
abierta a todo el publico en la que se recibieron interesantes aportaciones (documentacién
disponible en https://www.chebro.es/web/guest/gestion-de-sequias.

Aceptando la sugerencia que se realiza, al final del apartado 9 (Organizaciéon administrativa)
se ha incluido el siguiente apartado:

“La Comision Permanente de Sequia, a propuesta de la mayoria de sus
miembros, podrd invitar a cuantos expertos considere para exponer aquellas
cuestiones que se consideren de interés.”

8- A raiz de la experiencia en la sequia de 2022-2023, algunos sistemas de abastecimiento de
menos de 20.000 habitantes, a pesar de no estar obligados por la Norma, decidieron
preparar sus planes de emergencia por sequia por entender que podria ser una
herramienta atil para minimizar los efectos negativos de la sequia estando preparados de
antemano. Entendemos que esta misma consideracién podria hacerse extensiva a otros
usuarios de modo que de forma anticipada se analice la situacion y las posibles medidas a
preparar o aplicar en caso de sequia o escasez.
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En ese sentido, compartimos la propuesta de su aportacidén sobre la conveniencia del
conocimiento y la formacidn especifica sobre los riesgos naturales y nuestra exposicidn a
los mismos. La preparacion de estos planes puede ser considerada una buena practica,
siempre en el marco de discrecionalidad delimitado por el PES.

Por ultimo, se recuerda una vez mds que en el caso de aplicar restricciones estas se realizan
en el dmbito de las Comisiones de Desembalse para el reparto entre distintas comunidades
de usuarios y dentro de cada comunidad de usuarios lo realiza cada comunidad. Son ellas
las que establecen los criterios objetivos a manejar para desempenfiar esta dificil tarea.

9- Compartimos lo indicado en su aportacién respecto a la conveniencia del uso de la tecnologia
en los sistemas agrarios que resultan de inestimable utilidad en cualquier situacidn para
una adecuada gestidon de los recursos hidricos en dichas explotaciones agrarias tanto en
normalidad como en sequia/escasez por lo que se encuentran cada vez mas implantadas.
En la sequia de 2023 quedd patente que los sistemas mas tecnificados, con riego
modernizado tuvieron mas capacidad para adaptarse a la situacién y demostraron mas
resiliencia a la sequia. Esta es una de las ideas clave del informe de la sequia de 2023.

Esta propuesta es ajena a las determinaciones y potestad del PES, que no entra en medidas
de intervencion diferentes de las de gestion.

Dicho esto, cabe recordar el enorme esfuerzo en tecnificacion y digitalizacion realizado en
las ultimas décadas con fuerte apoyo publico, siendo destacable el PERTE de digitalizacién
del ciclo del agua, actualmente en desarrollo. La planificacién hidrolégica ha sido muy
sensible a la necesidad de tecnificar y modernizar los regadios y se espera que, durante el
desarrollo del plan hidroldgico del cuarto ciclo, se continde impulsando esta linea en los
regadios de la cuenca del Ebro.

Modificacion en el PES consolidado:
- se haincluido al final del Capitulo 9 (Organizacidén administrativa) lo siguiente:

“La actividad de la Comision Permanente de Sequia se realizard con la mayor
transparencia posible, valordndose la conveniencia de hacer pubicas las
convocatorias, la documentacion que las acompaiie y un resumen de las principales
decisiones adoptadas. A toda esta informacion se le dard la mayor publicidad
posible a través de la pdgina web del organismo de cuenca y de los medios de
comunicacion social”.

- Se ha incluido al final del apartado 9 (Organizacién administrativa) lo siguiente:
“La Comision Permanente de Sequia, a propuesta de la mayoria de sus miembros,

podrd invitar a cuantos expertos considere para exponer aquellas cuestiones que se
consideren de interés.”
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Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

021

Departamento Industria Transicion energética y sostenibilidad del Gobierno
Vasco

GOBIERNO VASCO

INDUBTRIA, TRANTEEZID DEFARTARENTD DE INDUSTRIA,
EHERGETIEG ETA TRANZICION ENERGETICA T
JAFAHGARRITAEUN BAILA SDSTEMIBILIDAD

Ingurumen Jasangartiasuneko Viceconsejeria de Sosteniblidad
Eallburuordetrs Ambiental

Matura Ondans =23 Kima Aldakets Direccion Patimonio Natural y Cambio
Zurendaritzy Cimatico

Oficina de Flanificacian Hidroldgica

Confederacidn Hidrografica del Ebro

Mir*sterin para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogréfico
P de Sagasta, 24 - 28

50071 Zaragoza

Asunto: Proyecto de rewision del Plan Especial de Segquia de la parte espaficla de la Demarcacidn
Hidrografica del Ebro.
Cddigo: ECIA-2024_055

Con fecha 30 de septiembre de 2024 se recibe en esta Administracién una consulta sobre el asunto de
referencia para gue, en &l marco de la evaluacidn ambiental estratégica v en el plazo de 45 dias habiles,
emita los informes y alegaciones que sean pertinentes en calidad de administracidn pablica afectada.

La documentacidn que acompafia a la consulta consta de:

Memoria

17 anexos

Resumen de las novedades incluidas en la versidn de septiembre de 2024
Estudio ambiental estratégico

Resumen no técnico

Documento de alcance estratégico de los PES

Anuncio en el BOE

Los principales cambios introducidos en la revisidn del Plan Especial de Sequia [PES) de |z parte espafiola
de la Demarcacidn Hidrogrifica del Ebro, en el ambito que afecta a la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco
(CAPY], conllevan una serie de mejoras gue permiten establecer el analisis, diagndstico, acciones y
medidas que comespondan mas ajustado y temprano a partir de la definicién de las unidades de gestidn
territoriales: unidades territorizles de sequia prolongada (UTS) y unidades territoriales de escaser
coyuntural [UTE). En relacidn con la CAPY se identifican las UTS Cabecera y eje del Ebro; Cuencas del Irati,
Arga v Ega; v Cuencas del Bayas, Zadorra e Inglares (01, 16 y 17 respectivamente) y las UTE del mismo
nombre {01, 16 y 17). Las UTE 16 y 17 gue han sido modificadas en su delimitacidn cartografica respecto
al PES 2018 al desvincularse |a extensidn que cormesponde a los muncipios gue componen el Consorcio de
Aguas de la Rioja Alavesa y otros municipios de la Comunidad Autdnoma de La Rioja al UTE 16 e
incorporarse a la UTE 17.

Seintroduce el tratamiento de los riesgos dervados del cambio climatico, especialmente los relacionados
con la frecuencia e intensidad de los fendmenos extremos mediante la incorporacién de los indicadores
de amenaza, exposicion y vulnerabilidad. En el caso de las UTE 01 y 16 la vulnerabilidad a las sequias no
es desdefiable al permanecer, respectivaments, un 20% y un 26% de los meses de la serie histdrica 1980-
2022 en escenarios de alerta y emergencia. La UTE 17 permanece un 8,7% de los meses.

Igualmente, el establecimiento de indicadores facilita la toma de decisiones mediante |3 identificacidn
objetiva de situaciones persistentes en el caso de la sequia prolongada y de las dificultades de atencidn
de la demanda por causa de la escasez coyuntural. Cuando el indice de estado baje delwalor 0,3 ze estard
&n un escenario de seguia prolongada y, por otro lado, los niveles de prealerta, alerta y emergencia en los
escenarios de escaser coyuntural se establecen de acuerdo con protocolos de entrada y salida.
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ELISKO |AURLARITZA f@ GOBIERNO VASCO

En cuanto a las medidas de gestion para mitigacion de las sequias se plantean dos tipos de acciones en el
escenario de sequia prolongada cuando el indicador de la UTS < 0,3:

a) la aplicacién de un régimen de caudales ecoldgicos minimos menos exigente.
b} la admisidn justificada a posteriori del deterioro temporal gue pudiera haberse producido en el
estado de una maza de agua.

En el escenario de escaser coyuntural las acciones son de warios tipos: preventivas, operativas,
organizativas, de seguimiento y de recuperacién. Se irén aplicande progresivamente en cada una de las
fases declaradas. Para el caso de las UTE 01, 16y 17 son comunes:

Prealerta: concienciacion y seguimiento (3 acciones)

Alerta: medidas de gestidn y de control y seguimiento (12 acciones)

Emergencia: Intensificacian de las medidas consideradas en alerta y posible adopcidn de medidas
excepcionales (18 acciones)

Para cada una de las UTE y en lo gue afecta especificamente a la CAPV se prevén este ndmero de acciones

por fase:
UTE Prealerta Alerta Emergencia
01 [1] 0 1
16 1] 1] 0
i7 2 q [

Del estudio del estado del medio ambiente de la Demarcacion, en cuanto a los tramos de las masas de
agua de las UT5 01, 16 y 17 pertenecientes a la CAPY se destacan los siguientes datos:

®  Existen discrepancias en la valoracion del EsAE y de la Agencia Vasca del Agua (URA) en cuanto a
los datos del estado global y ecolégico de algunas masas de agua rios y embalses.
La masa de agua subterrdnea del aluvial de Vitoria presenta un estado quimico y global malo.
El rio Inglares estd sometido a presidn extractiva con uso agricola significativa.
Los rios Zadorra, Inglares y Omecillo estan sometidos a presidn extractiva para abastecimiento
significativa.

*  Elrio Zadorra esta sometido a alteracion hidrolégica significativa por agricultura, abastecimiento
¥ por presas y obstaculos transversales

=  Noexisten masas de agua declaradas en riesgo.

Respecto a los efectos estratégicos significativos del PES sobre el medio ambiente se puede destacar que
los rios Arakil, Zayas, Zadorra (tramo aguas arriba del embalse) e inglares son susceptibles de aplicacion
de un régimen de caudales menos exigente en situacian de sequia prolongada.

Por ello, esta Direccion entiende que, a los efectos de las afecciones sobre el patrimonio natural, las
madificaciones introducidas en el PES con motive de su revisidn no generardn un impacto significativo,

siendo la aplicacién de las medidas recogidas en el documento ambiental estratégico suficiente para
garantizar este extremo.

Lo gue se traslada a los efectos oportunos.

Vitoria-Gasteiz, 18 de noviembre de 2024,
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Respuesta:

Se agradece la revisién de la documentacion con las modificaciones ya realizadas, asi como la
remision expresa del presente escrito indicando que las modificaciones introducidas en el PES
con motivo de su revisién no generaran un impacto significativo, siendo la aplicacion de las
medidas recogidas en el documento ambiental estratégico suficiente para garantizar este
extremo.

Anotar, que lo indicado en su escrito en relacién al estudio del estado del medio ambiente de la
demarcacién en el ambito del Pais Vasco se tendra en consideracion para los trabajos de revision
de cuarto ciclo del plan hidroldgico actualmente en marcha.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion
del PES.
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Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

022

Ministerio Cultura Direccion General Bellas Artes

CERECTITN 3 ERERAL GE BELLAY
ARTER

-
i MIMETERIC
SUBDIRECTION GEMERAL DE
a DE CULTURA GESTION ¥ COCADIACKSH D
LS BIERES CLATURALEL

— ACUERDO

S/REF.: SGGCBBCC/MAL/mrr

N/REF.: C5_081_2024

ASUNTO: Acuerdo de acumulacidn de expedientes C5_063_2024, C5_064_2024, C5_065_2024,
C5_066_2024, C5_071_2024 y C5_079_2024

DESTIMATARIO: Confederaciones Hidrogréficas del Mifio-Sil, del Cantébrico, del Duero, del
Tajo, del Guediana, del Guadalguivir, del Segura, Jicar y del Ebro, respectivamente y a la
Subdireccidn General de Plenificecidén Hidroldgica del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y
el Reto Demogréfico.

Esta Subdireccidn Genersl de Gestidn y Coordinacidn de los Bienes Culturales esté
tramitando varios procedimientos relativos a la "Propuesta de proyecto de revisidn del Plan
Ezpecielde Sequias” junto con los cormespondientes "Estudios Ambientales Estratégicos” dal
proceso de evaluacitin ambiental estratégica ordinaria, de las demarcacionss hidrogréfices
del Cantdbrico Occidentsl, Guadalquivir, Segura y Mcar, y de la perte espafiola de las
demarcaciones hidrografices del Cantdbrico Oriental (en el ambito de competencias del
Estado), Mifo-5il, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Todos ellos geardan identided sustancisl o intima conexidn y tienen coma interesados
& les Confederaciones Hidrografices del Mifo-5il, del Cantdbrico, del Duero, del Tajo, del
Guadiana, del Guadalguivir, del Segurs, Micary del Ebro, respectivamente y & la Subdireccidn
General de Planificacidn Hidroldgica del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto
Demografico.

En el gjercicio de las competencias que le stribuye el Real Decreto 32372024, de 26 de
marzo, por el que se desamolla la estrectura orgdnica basica del Ministerio de Cultura, y 58
modifica el Real Decreto 1008/2023, de 5 de diciembre, por el que s establece la estructurs
organica bdsice de loa departamentos ministeriales y con base en lo dispuesto en el articulo
57 de la Ley 3%2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrative Comdn de les
Administraciones Pablicas, esta Subdireccidn General ACUERDA:

Plaza del Rey, 1

28071 - MADRID
TH.: 91 701 70 00
Fae: 91 701 73 BL
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e

PRIMERD.- Acumular y tramitar conjuntamente en el expadiante "G5 081_2024 Estudios
Ambientales Estratégicos” del Plan Especial de Sequiss" los procedimientos que &

continescidn se relacionan al guardar €stos una identidad sustancial o intima conexidn.

- C5_063_2024_PROYECTO_REVISION_FLAN_ESPECIAL_SEQUIAS_CHG_ANDALUCIA

- C5_064_2024_PROYECTO_REVISION_PLAM_ESPECIAL_SEQUIAS_MINOD-SIL_GALICIA

- C5_065_2024 PROYECTO REVISION_PLAM_ESPECIAL SEQUIAS SEGURA_VALEMCIA

- CS5_0e6_2024_PROYECTO_REVISION_PLAM_ESPECIAL_SEQUIAS_DUERD

- CS5_071_2024_PROYECTO_REVISION_PLAM_ESPECIAL_SEQUIAS TAID
C5_079_2024_PROYECTO_REVISION_PLAM_ESPECIAL_SEQUIAS_EBRO

SEGUMDD. - Motificar el presente acuerdo & los interesados de los procedimientos
relecionedos, segin lo exigido en el articulo 40 de la Ley 332015 de 1 de octubre, de

Procedimiento Administrative Comildn de la Administraciones Pablicas.

Contra este acuerdo no cabe interponear recursc, aungue los interesados, podran
slegar esta circunstancia para su consideracion en el recurse que pueden presentar contra le
resolucidn gue ponga fin &l procedimiento, conforme & lo previsto en el articulo 112.1 de la

Ley 3872015 de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comiin de la Administraciones
Piblicas.

Madrid, a la fecha de la firma electronica

LA SUBDIRECTORA GEMERAL DE GESTION ¥ COORDIMACION
DE LOS BIENES CULTURALES

WS TERID
DE CLLTURA
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Respuesta:

Se agradece la aportacidn recibida y se toma nota de la informacion suministrada para tener en
cuenta durante la tramitacidn del expediente administrativo.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion
del PES.
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Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

023

Asociacion de Entidades Locales del Pirineo Aragonés (ADELPA)

B adelpa

MRF: n? salida 75

SR. PRESIDENTE

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO
Paseo Sagasta 24-26

50071 FARAGOZA

APORTACIONES DE LA ASOCIACION DE ENTIDADES LOCALES DEL PIRINED ARAGONES
{ADELPA) A LA PROPUESTA DE PROYECTO DE REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE
SEQUIAS DE LA PARTE ESPAFIOLA DE LA DEMARCACION HIDROLOGICA DEL EBRO

C* Begoha Dorado Nufez, en representacion en su calidad de Presidenta de la Asociacion de Entidades
Locales del Pirineo Aragonés (ADELPA) con CIF G-22197800 v sede a efectos de notificaciones en svd.
ordesa, n2 79 de la localidad de Boltafia, visto el anuncio publicado en &l BOE ng 225, de 17 de
septiembre de 2024 por el que se inicia un periodo adicional de awdiencia & informacion pidblica los
documentos “Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Seguios” junto a los
correspondientes “Estudios Ambientales Estratégicos”, correspondientes entre otras a la Demarcacion
Hidrografica del Ebro, mediante el presente escrito formula las siguientes:

APORTACIONES

Los Ayuntamientos que componen |a cuenca son, en su mayoria, municipios de escasa poblacidn y con
limitados recursos econdmicos. Como parte de los entes territoriales mas wulnerablas frente a los
efectos de |a sequia, consideramaos que &l "Plan Especizl de Sequia” no refleja adecuadamente nuestras
realidades ni las particularidades de nuestras necesidades en los mecanismos de prevencidn y gesticn
ante episodios de escasez hidrica.

PRIMERA. = DOTACION DE APOYO TECNICO Y FINANCIERD

El Plan Especial de Sequia contempla medidas de emergencia y actuacion principalmente orientadas a
garantizar el suministro de agua en grandes poblaciones y areas industriales. 5in embargo, s& detecta
una carencia de enfoque suficienta hacia los municipios con menor capacidad de respuesta ¥ recursos
economicos limitados. En este contexto, se observa que los sistemas de abastecimiento menores de
20.000 habitantes no estan obligados a la elaboracion de Planes de Emergencia, aungue se recomienda
S Creacion.

Por ello, SE SOLICITA:
1. Refuerzo de las recomendaciones: Que las recomendaciones dirigidas a municipios de menos
de 20.000 habitantes s= doten de programas especificos de apoyo técnico y financiero que
permitan la elaboracion de Planes de Emergencia, dada su limitada capacidad econgmica.

Asociacion de Entidades Locales del Pirineo Aragonés (ADELPA) = CIF: G22197200
Avd. Ordesa, n® 79

22340 Boltafia (Huesca)

Tfno: 974 50 07 63 - www adeloa.com - adelpa®adelpa.com
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Argumentos:

* En la pagina 448 del PES se reconoce la vulnerabilidad de las pequefias poblaciones ante
epizodios de ssquia, pero esta vulnarabilidad no se traduce en medidas concretas.

# La pagina 466 del PES sugiere la elaboracion de Planes de Emergencia para sistemas menores
de 20.000 habitantes, pero se reguiers acompanamiento técnico v financiero para garantizar su
implementacion.

*  Los Ayuntamientos pequefios no cuentan con la capacidad técnica ni econdmica para
reaccionar ante crisis de sequia, lo que justifica el acceso prioritarie a recursos financieros y
tecnicos.

SEGUNDA. — MAYOR REPRESENTACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

5& debe garantizar la representacion directa de los municipios pequenos en los procesos de toma de
decisiones relacionados con la gestion de la sequia. Actuzlments, el Plan Especial de Sequia no
contempla suficientemente |a participacicn activa de estos municipios en los organos consultives.

Por ello, SE SOLICITA:
1. Incorporacion de representantes: Cue los Ayuntamientos peguefios, a traveés de sus
represantantes o de Federaciones de municipics, participen en los comités técnicos del PES.
2. Propuestas especificas: Disefio de medidas adaptadas a las necesidades de los municipios
pequefios para garantizar su voz en la planificacion.

ATgumentos:
# La ausencia de representacion directa perpetua una situacion de desventaja para los
municipios pequenos, que son los mas vulnerables frente a la sequia.
# las decisiones centralizadas no consideran las particularidades locales, lo gue dificulta la
implementacion de medidas eficaces en pequenas poblaciones.

TERCERA. — CREACIOM DE UM FONDO ESPECIFICO PARA MUMICIPIOS PEQUENOS

SE PROPOME la implementacion de un fondo dirigide exclusivamente a municipios pequefios,
destinado a:

1. Laelaboracion de Planes de Emergencia.

2. La mejora de infraestructuras de abastecimiento.

3. La creacion de redes locales de monitorizacion de recursos hidricos.

ATgumentos:
* La limitada capacidad econcmica de les municipios pequefios dificulta la implementacion de
medidas preventivas y reactivas.
# Los protocolos de actuacion rapida son fundamentales para garantizar un suministro de agua
sostenible durante episodios de sequia.
# La promocicn de politicas de eficiencia hidrica adaptadas a las caracteristicas de los municipios
pequeios favorecera un use mas racional de los recursos.

Asociacitn de Entidades Locales del Pirineo Aragonés (ADELPA) = CIF: G22197800
Avd. Ordesa, n2 79

22340 Boltafia (Huesca)

Tfno: 974 50 07 63 - www. adeloa com - adelpa@adelog com
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CONCLUSION
Por todo lo expuesto, se insta a la revision del Plan Especial de Sequia con el objetivo de:
1. Incorporar una mayor representacion de los Ayuntamientos pequefios en los procesos de
decision.
2. Disehar medidas especificas y personalizadas que respondan 3 las necesidades de estas
poblaciones vulnerables.
3. Garantizar apoyo técnico y financiero para la elaboracion e implementacion de medidas
adaptadas a los pequefios municipios.

Esperamos que estas alegaciones sean tenidas en cuenta en |a revision del Plan Especial de Sequia.

Boltana, a 19 de noviembre de 2024

Asociacion de Entidades Locales del Pirineo Aragonés (ADELPA) — CIF: G22197800
Avd. Ordesa, n® 79

22340 Boltana (Huesca)

Tfno: 574 50 07 63 - www .adelpa.com - adelpa@zdelpa.com
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Respuesta:

ASPECTOS PREVIOS

La Confederacién Hidrografica del Ebro estd convencida de la importancia de implicar a las
entidades locales en la planificacion hidroldgica y en ello llevamos haciendo esfuerzos desde
hace varios afios con la colaboracién de todas ellas, a las que se viene informando de todo el
proceso de planificacién hidroldgica.

En este sentido queremos destacar la colaboracién de las diputaciones provinciales, que vienen
haciendo de enlace entre las entidades locales y la Confederacién Hidrografica del Ebro. Asi, por
ejemplo, destaca que el abastecimiento a las poblaciones de la cuenca del Ebro, tanto grandes
como pequefias, fue un tema importante del “Esquema de Temas Importantes” del plan
hidrolégico del tercer ciclo (documento disponible en:

https://www.chebro.es/documents/20121/261162/03 MEMORIA+FICHAS.pdf/07a486fa-
7e15-5¢f5-d10b-fd43b0fc2793?t=1627551333832

Y seguira siendo un tema en el que se ocupe la planificacion hidroldgica durante el cuarto ciclo,
como corresponde a la importancia capital que tiene la atencién a las demandas urbanas de la
cuenca del Ebro.

Por otro lado, en el marco del Plan de Sequias una de las medidas clave que se ha visto durante
la experiencia de la sequia de 2023 fue la comunicacion directa entre la CHE y las entidades
locales con caracter preventivo para poder adoptar medidas cuando habia margen para
optimizar los recursos disponibles. En este sentido, y tal y como se recoge en el informe de la
sequia de 2023 (disponible en:

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS202406
25.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238 ),

el 19/4/2023 se envié un escrito a todos los ayuntamientos de la cuenca del Ebro para
recomendarles que, desde su conocimiento y dada su competencia en garantizar el
abastecimiento de agua de boca a sus poblaciones, adoptaran las medidas oportunas de cara a
una sequia que podia ser de alta intensidad. Esta medida es un ejemplo muy importante de la
necesidad de una colaboracidn estrecha entre las administraciones para una gestion anticipada
y eficiente del agua en tiempo de escasez.

PRIMERA.- DOTACION DE APOYO TECNICO NECESARIO

La preparacidn anticipada de un Plan de emergencia por Sequia, sin duda, es la mejor
herramienta complementaria al presente plan de Sequias puesto que concreta especificamente
las actuaciones a considerar en cada escenario desde el conocimiento cercano, en un sistema de
abastecimiento o en cualquier otra entidad.

Todos los sistemas de abastecimiento de mds de 20.000 habitantes de la demarcacion
hidrografica del Ebro, que son 18, cuentan ya con sus planes de emergencia informados por la
CHE.

Estos planes de emergencia son garantia de coherencia entre los mismos y el plan de sequia, y
en su elaboracion cuentan con toda la colaboracidn técnica de la CHE. Estos planes de
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emergencia son obligatorios para todos los sistemas de abastecimiento de mas de 20.000
habitantes, pero cualquier municipio independientemente de su tamafio convendria que lo
elaborara.

Nos consta que en determinadas comunidades autonomas se han habilitado ayudas para su
redacciéon en municipios de menos de 20.000 habitantes. Por ejemplo, en Cataluiia tras la
experiencia de la sequia 2022-2023. Se han recibido consultas de las empresas que estan
realizando estos planes y desde la OPH de la CHE se les ha asesorado técnicamente para la
redaccion de los mismos.

Al respecto de la peticién de apoyo técnico, la Oficina de Planificacidn Hidroldgica de la CHE es
la unidad que esta asesorando técnicamente a todos aquellos ayuntamientos que lo soliciten. Se
les indican las guias y ejemplos con los que pueden orientar sus trabajos para hacer sus planes
de emergencia. Para hacer estos trabajos los ayuntamientos cuentan con todo un elenco de
empresas especializadas que acometen la realizacidon de estos planes con total eficacia.

Al respecto de la peticién de apoyo financiero, hay que decir que no es necesaria una elevada
dotacidn para hacer los planes de las pequefias poblaciones. Con pequefias contrataciones y con
la supervisién de la CHE, estos trabajos se pueden acometer adecuadamente. En todo caso no
es objeto del plan de sequias proponer nuevas vias de financiacidn, ya que es Unicamente un
plan de gestidn y no de inversion.

A la vista de lo aportado, se completa el siguiente parrafo en el capitulo 13.1 (Situacion de los
planes de emergencia):

“Aunque no existe la obligatoriedad legal de elaborar planes de emergencia para los
sistemas de abaste-cimiento menores de 20.000 habitantes, se recomienda su
adopcion por todo tipo de sistemas de abaste-cimiento e incluso para otro tipo de
usuarios. Algunos sistemas de abastecimiento ya han optado por ello, como el
sistema de abastecimiento del Yalde en La Rioja o diversos municipios en Catalufia.

En este sentido, se invita a las administraciones responsables a avanzar en este
camino, manteniendo la necesaria coherencia entre este PES y los Planes de
Emergencia para abastecimientos. Para ello se contard con la orientacion técnica de
la Confederacion Hidrogrdfica del Ebro.”

SEGUNDA.- MAYOR REPRESENTACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

La presencia de los representantes de los abastecimientos en la gestidn hidrica, como la del resto
de usuarios, que se realiza a través de las Juntas de Explotacién y, en particular, de las
Comisiones de Desembalse, donde su representacién con voz y voto les permite aportar su
experiencia y participar en la toma de decisiones. Esta presencia se da también en la Junta de
Gobierno y en el Consejo del Agua de la demarcacién.

En el sentido de la mejora de la coordinaciéon que debe acompafiar al nuevo Plan Especial de
Sequia y teniendo en cuenta la experiencia de la sequia de 2023, se ha incorporado en la versidn
consolidada del PES una composicién de la Comisidn Permanente de Sequia con una mejor
representacién de los distintos sectores interesados.

Esta mejora efectivamente y como se indica en su aportacion va en la linea de contar con foros
de debate y de participacién durante el proceso de toma de decisiones que acompafia a una
situacidn de sequia. En esta composicién los abastecimientos y la Administracion local cuentan
con 3 representantes tal y como se recoge en la version actual del PES Apartado 9 de la memoria:
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“La Comision Permanente estard integrada por los siguientes vocales:

e Miembros de la Junta de Gobierno:

o Presidente

Comisaria de Aguas
Director Técnico
Jefe de la Oficina de Planificacién Hidroldgica
Un representante de la Direccidén General del Agua
Un representante del Ministerio con competencias en energia
Un representante del Ministerio con competencias en agricultura

Un representante de cada una de las nueve comunidades auténomas de la
cuenca del Ebro.

Dos representantes de usuarios de regadio
Dos representantes de usuarios de abastecimiento
Dos representantes de usuarios de hidroeléctricos

0O O O O O O

e}

o Miembros del Consejo del Agua de la Demarcacion
o Un representante de la Administracion Local
o Un representante del sector ambientalista
o Un representante del sindicato agrario
o Un representante del sector empresarial

Se entiende que la representacién establecida actualmente en los érganos colegiados de la CHE
relacionados con la gestién de las sequias es suficiente para garantizar la presencia de los
representantes de los ayuntamientos.

Por otro lado, y respecto a la necesidad de medidas adaptadas a los municipios pequefios se va
a incluir un nuevo anejo, producto de la intensa experiencia de la sequia de 2023 titulado
“Orientaciones ante una situacién de sequia para los sistemas de abastecimiento urbano en la
cuenca del Ebro a partir de la experiencia de la sequia de 2023” con la idea de ser de apoyo a las
entidades locales, grandes y pequefias, encargadas de la complicada gestién del agua en
situacién de escasez.

TERCERA.- CREACION DE UN FONDO ESPECIFICO PARA PEQUENOS MUNICIPIOS

Se insiste de nuevo en que el plan de sequias no recoge inversiones. Estas inversiones son
propias del programa de medidas del Plan Hidroldgico.

Ademas, la competencia de los abastecimientos municipales recae sobre las entidades locales y,
a su auxilio, las administraciones autondmicas y nacional. En estos momentos, por ejemplo, se
estdn produciendo inversiones muy importantes al abrigo de los fondos de recuperacién
europeos a través del MITECO, ademds de las importantes inversiones para mejoras en el
abastecimiento que realizan las comunidades autdonomas.
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En todo caso, y sin negar la importancia del apoyo a las entidades locales de la cuenca para
resolver adecuadamente el suministro de agua a sus habitantes, la habilitacién de estos fondos
no es competencia del Plan especial de Sequia, debiendo ser solicitada a las entidades que tienen
competencia para ello y recogida en el programa de medidas de préximo plan hidrolégico.

Modificacion en el PES consolidado:

- Se completa el siguiente pdrrafo en el capitulo 13.1 (Situacion de los planes de emergencia):

“Aunque no existe la obligatoriedad legal de elaborar planes de emergencia para los
sistemas de abaste-cimiento menores de 20.000 habitantes, se recomienda su
adopcion por todo tipo de sistemas de abaste-cimiento e incluso para otro tipo de
usuarios. Algunos sistemas de abastecimiento ya han optado por ello, como el
sistema de abastecimiento del Yalde en La Rioja o diversos municipios en Catalufia.

En este sentido, se invita a las administraciones responsables a avanzar en este
camino, manteniendo la necesaria coherencia entre este PES y los Planes de
Emergencia para abastecimientos. Para ello se contard con la orientacion técnica de
la Confederacion Hidrogrdfica del Ebro.”

- Se incluye un nuevo anejo, producto de la intensa experiencia de la sequia de 2023 titulado
“Orientaciones ante una situacién de sequia para los sistemas de abastecimiento urbano en la
cuenca del Ebro a partir de la experiencia de la sequia de 2023”.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

024 Asociacion empresarial de acuicultura de Espafia (Apromar)

APROMAR

Asnciacion: Erepresarial de Aouicul tum de Bspafia

OBSERVACIONES de APROMAR al PLAN DE ESPECIAL DE
SEQUIAS 2023 — Segunda exposicion piblica
19-nov-2024

El proyecto de PES ZF]ZB sometido a segunda exposicion publica no presenta
diferencia significativa alguna para el sector acuicultor respecto del previamente
expuesto en junio de 2023. No se acoge pues ninguna de las observaciones que
formulamos en nuestro precedente escrito de alegaciones, de 29/6/2023.

En consecuencia, reiteramos para su consideracion y analisis lo argumentado en
aquel escrito, al gue nos remitimosz en su integrnidad. (Se aneja junto a este
escrito).

Mo obstante, hemos de enfatizar en particular una ver mas nuestra encarecida
peticion de que en adelante s dé pie a una participacién mas efectiva del sector
acuicultor en los procesos relacionados los PES, como pieza especificamente
relevante en la materia. ¥ en los dos niveles de gestion: tanto en la preparacion,
elaboracién y aprobacidon de los planes especiales de sequia propiamente dichos
como, y sobre todo, en los instrumentos de desarrollo v aplicacién de los mismos a
cada tramo de rio en la medida en que afecte a concesionarioz individuales del
sector acuicultor.

Esta altima peticion nos parece objetivamentes justa v mas que necesaria dada la
incidencia crucial que la imposicién de las medidas individuales de sequia va a tener
sobre la disponibilidad de agua de las granjas directamente afectadas, v con ello
sobre su operativa, el impacto sobre los ritmos de crecimiento de la biomasa, la
calidad del agua, el equilibrio de los parametros fisico quimicos, v en definibiva
sobre la wviabilidad misma de la empresa y los puestos de trabajo que de ella
dependen.

11

Asociacion Empresarial de Acuicultura de Espaia
Aptdo. corress 266; 11130 Chiclana. Cadiz. Espafia; TIf: +34 956 404 216
nfo@apromar.es; www.apromar.es
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dawctachin Emprysartd e Acskultura ke Bgeda

Observaciones de APROMAR al Plan Especial de Sequia 2023
29-junio-2023

Este documento expone las observaciones del sector de la acuicultura continental,
representado por APROMAR, al proyecto de modificacion del Plan Especial de Sequia abierto
a consulta publica hasta el 30-junic-2023.

APROMAR es la Asociacion Empresarial de Acuicultura de Espania, una organizacion de
caracter profesional, voluntaria y de ambito nacional. APROMAR esta también reconocida
desde 1986 como Organizacion de Productores (OPP-30) a efectos nacionales v de la Unidn
Eurcpea. Pertenecan a APROMAR la practica totalidad de productores de paces de crianza
{dorada, trucha, redaballo, lubina, anguila, lenguade, esturion v corvina), de moluscos
{almejas, abalones y ostras), de microalgas v de crustaceos (langostines) de Espania.
APROMAR representa una produccion total de mas de §5.000 toneladas de productes
acuaticos de crianza (dato de 2022).

ACCIONES Y MEDIDAS A APLICAR EN SEQUIAS

La aplicacion de un régimen de caudales ecoldgicos menos exigente v mas acorde con la
situacion actual de los caudales naturales de los cursos fluviales, siempre que este incluido
en el correspondiente Plan Hidrolagico, v la admisibilidad justificada del deterioro tempaoral
de las masas de agua, es en principio acorde con la situacion enfrentada por la acuicultura.
Sin embargo, al tratarse de decisiones discrecionales convendria gque quedara explicado
como se activan, o hasta qué punto se pueden empeorar las masas de agua. Interssaria
conocer rangos o porcentajes estimados.

Optar por reducir o limitar las captaciones de manera uniforme y desvinculada por tanto de
los diferentes grados de presion sobre el medio, u obligar ahora a embalsar por sistema, sin
tener en cusnta el crucial factor de —en caso de la acuicultura— la insignificants incidencia en
terminos comparativos de esta sobre el ecosisterna continental, asi come aumentar el control
de los vertidos incluso modificando las autorizaciones de wertido para velar por la calidad de
las aguas, s en principio contrario a las medidas anteriormente comentadas de ser mas
permisivos en el deterioro de las masas de agua.

¥ ello en un contexto global en &l que la desfavorable posicion de la acuicultura en la
prelacion de usuarios del agua (un uso no consuntivo que, incomprensiblemente, solo esta
por encima de los usos recreatives en muches casos) la sitda en una desfavorzable situacion
an caso de reordenacion de caudales.

Una situacion gque no esta en correspondencia en cambio con la acreditada sostenibilidad de
un sector cuya escasa incidencia en la calidad del agua v en su inmediato retorno integra al
curso natural constan en tedas nuestras Confederaciones y entes gestores autondmicos. Y de
hecho hay de momento tres entes gestores (dos nacionales y uno autonomice) que han
reubicado la acuicultura en el orden de prelacion de usos del agua, equiparandola al uso
ganadero. Una medida de éxito largameante reivindicada por &l sactor, que comao era
previsible no ha registrado incidencia desfavorable alguna sobre la cantidad y calidad del
meadic natural.

1/4

Asociacion Empresarial de Acuicultura de Espafia
Aptdo. correos 266; 11130 Chiclana. Cadiz. Espafia; TI: +34 956 404 216
info@apromar.es; www.apromar.es
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Tipos de madidas

El listado de medidas son cuestiones muy generzles que no definen actuaciones concratas, ni
valores o cantidades, ni siquiera un protocolo de actuacion, excepto informar a las Juntas v
las Autoridades.

La apariencia general de todas las medidas propuestas es restrictiva, no resolutiva. Tan solo
existe una medida que habla de incentives por consumos responsables, pero sin conocerse
dichos incentivos, lo que no alienta suficientemente a realizar dicho esfuerzo.

En el sector de la acuicultura continental, que es como decimos un use no consuntive del
agua, las empresas vienen realizando desde hace afios esfusrzos de adaptacion a las
condiciones hidricas, caso de las recirculaciones, oxigenacién y reutilizacion para maximizar
el recurso, pero nunca se le ha concedido ningun incentive, ni reconocide el hecho.

El sector de |la acuicultura continental estaria dispuesto a adoptar medidas excepcionales de
recirculacion v reutilizacion, pero siempre que se mantuviera un minimo caudal, resultado de
una abordaje mas acorde con la realidad hidrica actual v las caracteristicas en términos de
sostenibilidad del uso acuicultor, que garantizara esta posibilidad, y seria bienvenido
cualquier incentiva, va que todo ello supone siempre un incremento del gasto energsatico,
ademas de nuevas infrasstructuras.

Téngase en cuenta que la acuicultura es probablemente el sector que presenta una menor
incidencia sobre el medio como consecuencia de la multitud de factores especificos que la
caracterizan: realizacién de un uso no consuntive: con unos vertidos con limites muy bajos,
no difuso, v sujeto a un seguimiento y control automaticos en tiempo real; es compatible y
respetuosa con otros usos (lo gque casi nunca ocurre en sentido inverso); opera como
bicindicador de facto de las condiciones fisico quimicas del rie, a menudo la primera vy anica
sefial de alarma ante vertidos que en otro caso pasanan inadvertidos, dada la extrema
sensibilidad de los peces a la contaminacion; etc.

¥, sin embargo, es el sector mas sensible en 2l corto plazo, ya que trabaja con animales
vivos, que en caso de cierre de la captacion, o induso de aumento de la temperatura por
encima de ciertos maximos, moririan en pocos minutos.

Pese a todo ello, vy seguramente porgue la acuicultura no es un sector problematico, se
observa que una vez mas este sector es el gran olvidado an este proyecto de plan de sequia,
con escasisimas menciones a lo largo de su extenso texto, lo gque contrasta con el impulso
que la Comision Europea y organismos comao la FAQ llevan afios imprimiendo a un sector hoy
unanimemente considerado estratégico para el aprovisionamiento de alimentos saludables
asequibles a la mavyor parte de la poblacion, lo que como parte del sector alimentario viene
también recogido nada menos que en el Acuerdo de Paris sobre 2l climal. Una vez mas
APROMAR solicita que se tengan en cuenta estas particularidades en la adopcion el
documento definitivo.

En ese sentido, es dessable gue la Confederacion cuente con la participacion de usuarios
estratégicos, y desde luego la acuicultura lo es en el contexto europeo en los planes de
emeargencia, para determinar los caudales minimos de funcionamiento v, por tanto, poder

U Teniendo presentes la priovidad fumdamental de salvaguardar la seguridad alimentaria v
acabar con el hambre, ¥ la particular vulnerabilidad de los sistemas de produccion de alimentos
a los gfectoz adversos del cambio climatice... ™.

274
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afinar mejor las necesidades de cara a las limitaciones en los aprovechamientes en las fases
de escasez,

En cuanto al estudio de utilizacion de recursos altemativos, entendemos que no deberia
realizarse en esta fase, sino en la de normalidad. Cada UTE deberia tener un inventario de
recursos alternativos reales en funcién de sus caracteristicas, que s=an conocidos por la
Confederacion v contar con un plan para su activacion en caso de pasar al nivel de alerta. De
ser asi, en la fase de prealerta tan sdlo deberia cuantificarse el nivel actual de esos recursos
para conocer las reservas disponibles.

Escenario de alerts

C'e nueva, no se aporta ninguna medida concreta, excepto las limitadones de determinados
usos. La mayor parte se encuentran orientadas a los abastecimientos urbanos, sin mencionar
el resto de usos, y continda con la politica restrictiva en vez de resolutiva.

Ez necesario reiterar que |la palabra acuicultura apenas aparece mencionada un par de veces
en el PES y ninguna de ellas en las medidas, tan solo en la parte descriptiva., Se tiende a
veces a asociar la acuicultura con una demanda rigida, tratandeola como un problema, pese a
ser un uso no consuntivo, monitorizade v conectado en tiempo real al sistema publico de
informacion hidrelédgica, mas controlade por tanto y habitualmente mucho mas eficiente v
limpio que otros usos que se encuentran muy por delante en la prelacidn de usos. ¥ as un
hecho probado en el tiempo que en aquellas demarcaciones territoriales en las que la
acuicultura alcanzo hace muchos anos un nivel superior en la prelacion de usos del agua
{casos de Guadalguivir v Galicia costa), no ha habido ningun problema ni incidencia derivada
de ello.

En cualquier caso, si bien la cesion de derechos v el fomento de la transaccion de usos podria
ser una medida positiva, permitiende gue un aprovechamisnto menos sensible ceda agua 2
otros con mayor necesidad, en ningun momento se define a qué se rafiere asta medida.

Las medidas definitivas las establece la Comision Permanente de Sequia, en comunicacion
con las entidades publicas v privadas vinculadas al problema. Da la sensacion de ser un
protocole de actuacion poco transparente, al cual las empresas acuicolas, nunca han side
invitadas a participar, pese a ser unas de las mas afectadas en el caso de sequia.

Ezcenario de emergencia

Entre las medidas en situacion de emergencia sigue sin mencionarse a la acuicultura, con la
incertidumbre gue ello genera para las empresas, puesto gue no hay forma de saber como
les afectaran, una carencia especialmente lesiva en un contexto en el que no son pocas las
empresas gque estan enfrentando inversiones en infraestructuras hidricas muy cuantiosas.

Todas las medidas propuestas son para el abastecimiente urbano, ya que la utilizacion de
cisternas o recursos subterraneos es inviable para la acuicultura debido al caudal necesario,
por muchas medidas de reutilizacion gue se adopten.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Se deberia fomentar v facilitar la participacion de reprasentantes de sectores de menor
dimension (como la acuicultura) en la Asamblea de Usuarios.

374

Asociacion Empresarial de Acuicultura de Espafia
Aptdo. correos 266; 11130 Chiclana. Cadiz. Espafia; Tif: +34 956 404 216
info@lapromar.es; wWww.apromar.es
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IMPACTOS AMBIENTALES

Son escasas las aportaciones en relacion con el andlisis del impacto ambiental de las sequias.
Se echan en falta estudios especificos en cuanto al estado ecolégico o estado quimico de la
masa de agua.

La metodologia para evaluar los impactos econdmicos de una sequia, una vez finalizada,
consistente en datos medides vy la utilizacion de las fichas modelos o plantillas, es en
principic un métoedo incompleto gue poco aporta mas alla de que en el vigents cicle de
planificacion se van a abordar trabajos para su mejora y consclidacion. Se mencicna la
acuicultura pero con el dnico objetive de demandar informacion de los impactos sufridos con
la sequia y su coste.

CONCLUSION GENERAL DEL INFORME

La acuicultura sigue siendo un sector olvidado en el PES, cuyas favorables caracteristicas en
terminos de sostenibilidad del uso no consuntive a &l asociado siguen sin ser valoradas.
Creemos que esta pendiente una reubicacion mas favorable del sector en el contexto de los
usuarios del recurso en su conjunto.

Subyace en la medificacion del Plan Espedial de Sequia una mera enumeracion de medidas
generales dejando la responsabilidad de la toma de decisiones en caso de sequia al Organo
de Gobierno da la propia Confederacién Hidrografica. Esto supone inseguridad para los
usuarios que desconocen de antemano con gue intensidad les afectaran dichas medidas. ¥ en
todo caso se aprecia una cierta contradiccion entre la admision inicial de la relectura de la
fijacion de unos caudales ecoldgicos poco realistas v las acciones y medidas por las que se
opta luege en el documento, lo que entendemos deberia ser objeto de readaptacion an
versiones postericras del plan.

Respuesta:

La aportacién recibida coincide en todo su contenido con la que se presenté en el anterior
periodo de consulta publica. Por tanto, para facilitar su consulta se recoge en el presente informe
la misma contestacion que se dio en el informe de diciembre de 2023 después de dicha
participacién publica y pendiente de la evaluacién ambiental actual.

En cuanto a las ACCIONES Y MEDIDAS A APLICAR EN SEQUIAS en General:

Las medidas que cabe adoptar en sequia prolongada no pueden considerarse discrecionales. Por
el contrario, el PES establece las condiciones objetivas para la adopciéon de tales medidas. Debe
aclararse, en cualquier caso, de que no se trata de ser mas permisivo con el deterioro sino de
reconocer que la sequia puede ser causa del mismo, aun habiéndose tomado todas las medidas
viables para evitarlo.

Por las propias condiciones de imprevisibilidad de las sequias resulta complejo establecer
expectativas cuantificadas de empeoramiento, aunque el PES presenta avances en el andlisis de
los impactos y propone medidas para avanzar en su mejor comprension.
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Por otra parte, no compete al PES revisar las prioridades o prelacién entre usos sino establecer
una estrategia de gestion que respete dicha prelacién a la vez que se mitigan los impactos
socioecondmicos y ambientales de la sequia. Tampoco puede abordar una revisién del régimen
de caudales ecolégicos establecido en el Plan Hidrolégico.

En cuanto a los Tipos de medidas — Caudales minimos de funcionamiento, Escenario de alerta, Escenario
de emergencia y Organizacion administrativa:

Se considera que las medidas propuestas son suficientemente concretas y adecuadas a la escala
y naturaleza juridica de los PES. Por otra parte, las medidas restrictivas tienen como objetivo
evitar o, al menos, demorar la llegada de las situaciones mas extremas, protegiendo el conjunto
de actividades y los ecosistemas acuaticos. Precisamente por el caracter no consuntivo de la
acuicultura y compatible con otros usos aguas abajo, se abren oportunidades especificas para
compatibilizar el uso acuicola con el resto de las medidas, aun cuando no estén especificamente
contempladas en el PES.

Cabe resaltar que en la demarcacién del Ebro, durante las sequias recientes, se han tenido
siempre en cuenta las necesidades de las piscifactorias en la gestidn, sin que se hayan notificado
incidencias relevantes. No obstante, se estd plenamente dispuesto a trabajar con las empresas
acuicolas si se detecta la necesidad de disefiar otras medidas especificas para el sector.

En cuanto a los Tipos de medidas- Recursos alternativos:

En el caso del PES del Ebro se contemplan alternativas para atender demandas de
abastecimiento de forma concreta. En base a la experiencia de la gestidn en sequias previas, en
la Demarcacién hidrogréfica del Ebro no se considera relevante la capacidad de los recursos
alternativos para atender demandas distintas del abastecimiento.

En cuanto a Organizacion Administrativa:

La composicién del Consejo del Agua de la Demarcacién, de la que se derivan la representacion
en el Comité y otros érganos de gobierno y participacion estd regulada por el Articulo 36 del
TRLA. La composicion, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua se establece mediante
Real Decreto 1366/2011, de 7 de octubre, por el que se establece la composicién, estructura y
funcionamiento del Consejo del Agua de la demarcacién de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro. Por otra parte, la representacién de los usuarios en el Consejo se dirime
en las Asambleas de Usuarios.

Cabe recordar, finalmente, que el PES no puede abordar una eventual modificacién de la
composicion de los érganos de representacién del Organismo de cuenca.

En cuanto a ACCIONES Y MEDIDAS A APLICAR EN SEQUIAS — Impactos econdmicos y ambientales:

Dicho esto, se reconoce la necesidad de mejorar en el conocimiento y comprensién de dichos
impactos por lo que se avanzan propuestas al efecto, para lo que se va a requerir colaboracién
de los usuarios y agentes afectados.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion
del PES.
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Ne Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

026 Direccién General Politica Despoblacion del MITERD

SECRETARIA GENERAL

MIMIETERIO DEMOGRAFR]
FARA LA TRANZICION ECOLOGICA DERETD co

¥ EL RETO DEMOGRAFICO Direccion General ge Poilticas

contra |a Despoblacian

INFORME DE LA IRECCIOM GENERAL DE POLITICAS CONTRA LA DESPOBLACION
(DGPOLDES) SOBRE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL “PROYECTO DE
REVISION DEL FLAN ESPECIAL DE SEGQUIAS DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO”

Se ha recibido, procedents de la Confederacion Hidrografica del Ebro, un oficio por el que
se informa del inicio del perode de sudiencia e informacion plblica de 45 dias de los
documentos "Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias”, junto con el
comespondiente "Estudic Ambiental Estratégico” del proceso de evaluacion ambiental
estratégica ordinaria, de |a parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Ebro, asi como
de ofras demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

Antecedentes

Con fecha 3 de abril de 2023, |a Direccion General del Agua solicitd a la Direccién General
de Calidad y Evaluacion Ambiental (DGCEA) el inicio de evaluacion ambiental estratégica
simplificada de la Revisién del Plan Especial de Sequia (PES), de |a parte espafiola de la
demarcacion Hidrografica del Ebro junto con el resio de PES de las demarcaciones
hidrograficas intercomunitarias, Ceuta y Melilla, al amparo del articulo 28 de la Ley 212013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Con fecha 17 de mayo de 2023 la Subdireccion General de Evaluacion Ambiental (SGEA)
de la DGCEA solicitd a las administraciones plblicas afectadas y personas interesadas
informe sobre si esta revision del plan debe o no someterse a evaluacion ambiental
estratégica ordinaria, en funcidn de que pueda o no causar efectos negativos significativos
sobre el medio ambiente. La Direccion General de Politicas contra la Despoblacian
(DGPOLDES) se encuenira entre las administraciones plblicas consultadas porla SGEA

Con fecha 14 de junio de 2023 la DGPOLDES envio un informe conjunto scbre la revisian
de los PES de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, Ceuta y Melilla, que se
incluye como anexo a este informe.

Posteriormente, mediante resolucion de la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental de 14 de diciembre de 2022 se aprueba el Informe Ambiental Esfratégico conjunto
de los referidos planes, que conduye |3 necesidad de que los comespondientes a las
demarcaciones del Cantdbrico Occidental, Cantabrico Oriental, Mific-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jicar y Ebro sean sometidos a evaluacion ambiental
estratégica ordinaria. En dicha resolucion se indican los contenidos, amglitud, nivel de detalle
y grado de especificacion que deben tener los estudios ambientales estratégicos de los
referidos planes especiales de sequia

St Alsrical 7 4 - 4% plasla
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Consideraciones

La parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro es uno de los temitorios de
Espafia mas vulnerable desde el punto de vista sociodemografico: un 65,55% de su
superficie esta afectada por riesgo de despoblacion, es decir, registra una densidad de
poblacian por debajo del umbral de 12,5 hab/km?,

- Se han revisado =l Plan Espedial de Sequia y & Estudio Ambiental Estratégico de la
parte espaficla de la Demarcacion Hidrografica del Ebro, encontrandose que no se han
tenido en cuenta la mayoria de las consideraciones trasladadas en el informe conjunto
remitido por la DGPOLDES el 14 de junio de 2023, sobre la revision de los PES de las
demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, Ceuta y Melilla (induido como anexo a
este informe).

- Se considera necesario incorporar la dimension de reto demegrafico e integrar la lucha
contra la despoblacion en &l PES de la parte espafiola de la Demarcacian Hidrografica
del Ebro, subrayandose los siguientes aspectos relevantes:

= Se aprecia en el PES que no se presta una consideracion especifica a los temitorios
en declive demografico de la Demarcacion del Ebro. Para integrar esta dimensian
de reto demografico seria muy conveniente incluir en la descripcidn de las
caracteristicas de la cuenca un diagndstico de la situacion sociodemografica en el
conjunio de la cuenca en base a parametros basicos como la densidad yo tamafio
poblacional que permita posteriormente identificar los impactos socioecondmicos
que los episodios de sequia prolongada puedan generar de forma diferenciada en
las zonas en dedive demografico, especialmente en las demandas urbanas.

= Los temitorios en fesgo de despoblacian tienen por lo general un mayor nimero de
Unidades de Demanda Urbana gque aguellos donde la poblacion esta mas
concentrada. Las medidas que se plantean para situaciones de alera y emergencia
de sequia ponen el fooo en atender al mayor nimeno posible de habitantes, lo que
poedria implicar una menor atencidn a kos termitorios con menor y mas dispersa
poblacian, haciéndolos mas vulnerables. En este sentido se considera necesario
garantizar una misma atencién a estas zonas.

=  Se propone una caracterizacion de las 18 UTE y las 51 UDU de la Demarcacion
frente a su situacion demografica: identificar las unidades mas wulnerables (por
tamaric poblacional, densidad de poblacion, pérdida de poblacion reciente, ete.).

= Enel EsAE, se considera la componente “Poblacién y salud humana” de forma muy
genérica y solo cuando se fratan las altemativas del PES. A la hora de evaluar los
efectos de las sequias sobre la salud v la vida de la poblacion, en lo que a calidad
del agua se refiers, se considera muy relevante analizar el impacio de situaciones
en las que se alcancen umbrales de determinados contaminantes que impidan el
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consumo de la poblacion, particularizado en los temitorios en riesgo de
despoblacion, que resulten en un empecramients de la calidad de vida en esios
mumnicipios y, por tanto, una memma en la capacidad a atraer o retener habitantes.

* El Sistema de Informacion Macional de Agua de Consumo (SINAC) genera datos
sobre las caracteristicas de los abastecimienios vy la calidad del agua de consumeo
humano gue s& suministra a la poblacian espaficla. SINAC puede ser de utilidad
para suministrar datos para realizar el analisis del impacto de las sequias sobre la
calidad de las aguas de abastecimiento en aguellas pequefias poblaciones de la
Demarcacion del Ebro vulnerables desde un punto de vista sociodemografico.

*  Se propone que los informes post-sequia a elaborar después de episodios de
sequia extracrdinaria  incidan  en  evaluar expresamente  los  impactos
socicecondmicos en los termtorios en declive demografico, incluyendo aspecios
tales coma:

o Afecciones ala salud asociadas a la calidad de las aguas de abastecimienio

= Afecciones a las principales actividades economicas (agricolas y
ganaderas, agroindustria, turismo, etc.)

o Medidas aplicadas.

*  Se apoya la propussia de incentivar la elaboracion de Planes de emergencia en
abastecimientos de menor tamanio a 20.000 habitantes, dado que. como se ha
indicado anteriormente, las pequefias poblaciones pusden ser muy vulnerables a
los episodios de sequia.

L& DIRECTORA GENERAL DE
POLITICAS CONTRA LA DESPOBLACION
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PARLA LA TRARZICEOH EOOLOGICA,
T EL R T DGO

INFORMACION PUBLICA ADICIONAL PES Pag. 134



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias consulta publica adicional 2024

ANEXD: Informe DGPOLDES de 14 de junio de 2023 sobre |a revision de los PES de
las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.
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Respuesta:

Se agradece la aportacion remitida y se hacen las siguientes consideraciones al respecto de los
diferentes apartados:

Se agradece la aportacion remitida y se hacen las siguientes consideraciones,

- Respecto al informe de junio de 2023, se indica que este fue remitido a la Direccion General de
Calidad y Evaluacidén Ambiental, que lo consideré a los efectos de formular el documento
de alcance. Por tanto, no se habia tenido acceso directo a la propuesta en su conjunto.

- Respecto a que el PES no presta atencidén a los territorios en declive demogréfico, se quiere hacer
constar que el reto demografico es un asunto de gran ocupaciéon por parte de la
Confederacién Hidrografica del Ebro.

Este organismo tiene como competencia principal asegurar las necesidades de agua de la
sociedad y para ello es una ocupacién constante la atencidn a los pequefios municipios de
la Espafia mas vulnerable desde el punto de vista socio demografico. No puede olvidarse
que la confederacidn, con el fomento y explotacidn de las obras de interés general, asi como
el otorgamiento de las concesiones y autorizaciones de vertido y la vigilancia y el
mantenimiento de las redes de control, entre sus otras muchas competencias, tiene una
presencia constante en todo el territorio de la cuenca del Ebro.

Ademas, cabe recordar que el PES es una herramienta de gestién hidrica sometida al
sistema de concesiones y las prioridades de uso. Por tanto, su dmbito de maniobra en
términos de lucha contra la despoblacion es muy limitado, mas alld de reforzar la
implementacion de la supremacia de abastecimiento para todas las poblaciones, también
las mas vulnerables.

En todo caso, se quiere destacar que, por ejemplo, en el establecimiento de las directrices
para elaboracidon de los planes de emergencia se han tenido en cuenta las prescripciones de
la “Guia metodoldgica para la elaboracion participada de planes de gestion de riesgo por
sequia en pequefias y medianas poblaciones. Proyecto SeGuia”.

Por otro lado, la Direccién General del Agua colabora con la Secretaria General para el Reto
Demografico para que la vulnerabilidad, por frecuencia de sequias, pueda hacerse visible
en la escala municipal. Asi, el Sistema Integrado de Datos Municipales SIDEMUN, al que se
puede acceder en:

https://public.tableau.com/views/SistemalntegradodeDatosMunicipales2023/B6 MedioAmbien
tal?%3Alanguage=es-ES&%3Adisplay count=n&%3Aorigin=viz _share link%3F%3AshowVizHome)

incluye esta frecuencia de sequias (por alerta o emergencia de escasez), con datos que
proceden de los PES vigentes. Una vez aprobados los nuevos PES podran incorporarse sus
diagndsticos y resultados en dicho Sistema.

- Al respecto de la necesaria atencidn equitativa a las zonas menos pobladas que a las mas
pobladas, el PES no establece una prioridad de actuacidn o preferencia por las UDU mas
pobladas.

Las propuestas de gestidn pretenden garantizar el suministro en todos los territorios de la
demarcacién. Las eventuales debilidades en la satisfaccion de las demandas en zonas
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vulnerables que puedan identificarse debieran ser tratadas con soluciones de
infraestructura en el marco de los planes hidroldgicos.

Un buen ejemplo de la atencidn a los pequefios municipios de la cuenca del Ebro es el de la
sequia de 2023 en la que en la aplicacidn de los protocolos del Plan de Sequias vigente, se
establecié una comunicacién directa entre la Confederacién Hidrografica del Ebro y los
1.700 municipios de la cuenca para adoptar todas aquellas medidas que la falta de recurso
requeria. Ademas, la comunicacién a la sociedad fue uno de los ejes principales de la gestiéon
de la sequia. Por ultimo, en el informe de la sequia se recopilé importante informacién sobre
los problemas surgidos en los ayuntamientos.

Con objeto de consolidar los procedimientos de toma de medidas de los ayuntamientos en
situacidn de escasez, se ha incluido un nuevo anejo, producto de la intensa experiencia de
la sequia de 2023 titulado “Orientaciones ante una situacion de sequia para los sistemas de
abastecimiento urbano en la cuenca del Ebro a partir de la experiencia de la sequia de 2023”
con la idea de ser de apoyo a las entidades locales, grandes y pequeias, encargadas de la
complicada gestidn del agua en situacion de escasez.

- Al respecto de la propuestas de caracterizacién para identificar las unidades mas vulnerables, se
recuerda que este andlisis es mas propio del plan hidrolégico y que en el Anejo 3 (Usos y
demandas) del plan hidroldgico vigente, disponible en:

https://www.chebro.es/documents/20121/1027081/A03 PH3c 091 2023-
01 A03 Demandas v02.pdf/b8da98a5-7516-1b20-7207-5850c2e1d7c5?t=1675947131305

contiene el Apéndice 03.01 (Caracterizacidn socioecondmica de las Unidades de Demanda)
en el que se realiza el andlisis que se solicita en la aportacidn. Este analisis se actualizara en
la revisién del plan hidroldgico que esta previsto aprobar en diciembre de 2027.

- En referencia a los contaminantes que impidan el consumo de la poblacién, se indica que este
aspecto ha de ser analizado dentro de cada plan de emergencia, dado que depende de las
caracteristicas particulares de cada abastecimiento.

Para destacar esta importancia de los planes de emergencia en abastecimientos menores
de 20.000 de forma mas explicita se afiade en el capitulo 11.4 lo siguiente:

“Incentivar la elaboracion de Planes de emergencia en abastecimientos de menor
tamafo, dado que las pequefias poblaciones pueden ser muy vulnerables a los
episodios de sequia, tanto por cuestiones de cantidad, como por los problemas de
calidad asociados”.

Ademds, se indica que el cumplimiento de las normativas sanitarias no se ve en absoluto
alterado ni condicionado por la aplicacién del PES. En todo caso, para reforzar el
compromiso del PES con esta normativa, se incluye una seccidn especifica dedicada a la
normativa sanitaria en la descripcién del marco normativo (Nuevo apartado) 1.4.13.
Legislacién relativa a sanidad y salud publica

Por otra parte, cabe recordar que el PES propone (apartado 11.4):

“Establecer mecanismos de cooperacion con las autoridades sanitarias en materia de
calidad del agua de abastecimiento para valorar su deterioro y consecuente impacto
en el bienestar de los ciudadanos, mediante un posible reporte de incidencias, tanto
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en lo relativo a las ocurridas en determinadas fases del suministro como a las posibles
variaciones significativas de determinados pardmetros.”

- En referencia al SINAC, se agradece la informacion, que se tendra en cuenta en la elaboracion del
siguiente plan hidroldgico que ya esta en elaboracion.

- En referencia al informe post-sequia, se es totalmente consciente de la importancia de prestar
la debida atencién a eventuales impactos en las zonas mas desfavorecidas.

El informe de la sequia de 2023 anteriormente citado, es un ejercicio de busqueda de
impactos de la sequia en todos los sectores y todos los territorios de la cuenca del Ebro. Es
una muestra mas del compromiso de la Confederacién Hidrografica del Ebro con sus gentes.
En todo caso, se estd abierto a cualquier sugerencia metodoldgica viable y razonable que se
pueda hacer sobre este informe para ser implementada en las sequias venideras.

- Respecto al apoyo de la propuesta de los Planes de emergencia en poblaciones menores de
20.000 habitantes se agradece el apoyo a la propuesta por parte del alegante.

Modificacion en el PES consolidado:

- Se ha incluido un nuevo anejo, producto de la intensa experiencia de la sequia de 2023 titulado
“Orientaciones ante una situacion de sequia para los sistemas de abastecimiento urbano en
la cuenca del Ebro a partir de la experiencia de la sequia de 2023”

- Se afiade en el capitulo 11.4 lo siguiente:

“Incentivar la elaboracion de Planes de emergencia en abastecimientos de menor tamano,
dado que las pequefiias poblaciones pueden ser muy vulnerables a los episodios de sequia,
tanto por cuestiones de cantidad, como por los problemas de calidad asociados”.

- Se incluye una seccidn especifica dedicada a la normativa sanitaria en la descripcidon del marco
normativo (Nuevo apartado) 1.4.13. Legislacion relativa a sanidad y salud publica.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

028 Comunidad General de Regantes del Canal de Aragon y Cataluiia
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ALEGACIONES AL BORRADOR PARA CONSULTA PUBLICA DEL PLAN

ESPECIAL DE SEQUIA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

DE LA COMUNIDAD GENERAL DE REGANTES DEL CANAL DE ARAGON Y
CATALUNA

mayor de edad, domiciliado a estos
efectos en le y provisto con DUNLL vigente
. actuando en calidad de Presidente de la COMUNIDAD GENERAL
DE REGANTES DEL CANAL DE ARAGON Y CATALUNA, comparece en plazo de
consulta pdblica del Plan Especial de Sequia de la Confederacion Hidrografica del
Ebro y como mejor proceda, EXPONE las siguientes

ALEGACIONES

ASPECTOS GENERALES

PRIMERA - El indicador de Sequia prolongada tiene una repercusion directa
en la gestion de los caudales ecologicos. Si bien el indicador es mensual,
entendemos gue el criterio de calculo se basa en los valores de aportacion a 3
meses. Ese valor, a 3 meses, es poco sensible a vaniaciones bruscas de aportacian,
sobre todo en masas de agua que pueden experimentar estigjes bruscos.
Fenémenos puntuales de, por ejemplo, incremento de aportacion durante pocos
dias puede implicar que, pasados hasta tres meses de estiaje, no se alcancen los
valores en el indicador de sequia prolongada, per ko que ese plazo deberia reducirse
&, Como maximo, dos meses.

SEGUNDA — En el célculo del indice de Escasez se tienen en cuenta
exclusivamente los volimenes brutos de los embalses. Dado que hay wvarios
sistemnas que presentan tomas elevadas en los embalses, es posible que, a pesar
de existir reservas en los mismos, dichos voldmenes no fueran movilizables para
esos usuanos. La definicion de los diferentes escenarios de escasez deberia
materializarse a través de los voldmenes realmente dtiles por todos los usuanos, y
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no voldmenes brutos gue incluyen velimenes no mowilizables y que no son
susceptibles de usarse.

TERCERA — En lo relativo a parhicipacion de las reservas de nieve en el
calculo del indice de Fscasez, ésta se fija entorno del 10% en la mayoria de los
sistemas. Este hecho tendria gque rewvisarse en funcion de la posibiidad de
almacenar dichas reservas en los embalses. En aguellos sistemas en los que no se
disponga de capacidad laminadora de caudales debido a una escasa regulacion,
ese valor del 10% es demasiado alto, ya que buena parte de la aportacion producida
por el deshielo se traducira en vertidos. En cambio, en aquellos sistemas con
capacidad de retener la aportacion, dicha participacion si puede aproximarse a la
real.

CUARTA - La aplicacion de caudales generadores en escenanios de sequia
o escasez debe posponerse a los momentos en que no exista dicho escenario. No
se deben generar avenidas artificiales cuando el recurso es escaso, por lo que las
frecuencias de generacion de caudales de avenida deben adaptarse a la situacion
del afio concreto, posponiendose dichas avenidas al proximo momento en que no
se esta en situacion de escenarnios de sequia o escasez.

QUINTA — En lo referente al punto “6.4-Declaracion de situacion de sequias
extraordinana” (pagina 391) se indica gque entre los cntenos de darfios manejados
onentativamente por CHE para valorar si una unidad terntonal debe ser declarada
SESE debe preverse una reduccion de mas de un 40% de las dotaciones de nego
respecto las medias de los dltimos afos.

Eso debe matizarse, ya que plantear reducciones de ese alcance en
sistemas modemizados con bajos consumos es demasiado severo, mas si cabe si
el ciclo de sequia {y con ello las restricciones) se ha ido agravando progresivamente
ano tras ano.

Ademas, existen cultivos muy sensibles a una reduccion de dotaciones y
otros que no lo son tanto, y en los que las consecuencias de una restriccion de este
tipo, puede ser mayor en unos que en otros, sobre todo teniendo en cuenta la
hiperanualidad o no de los cultivos.
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For ello, la declaracion de zona afectada por Sequia Extraordinaria debe
basarse en un andlisis econdmico més profundo, temiendo en cuenta las
consecuencias economicas de la limitacion de las dotaciones, v no gquedarse
simplemente en el dato bruto del porcentaje de reduccién de dotaciones, de manera
que el parametro no sea el recorte en la dotacion, sino la disminucion de rentabilidad
de las explotaciones agranas fruto de los prorratess, independientemente de su
magnitud.

ASPECTOS PARTICULARES. COMUNIDAD GENERAL DE REGANTES DEL
CANAL DE ARAGON Y CATALUNA

SEXTA — Se insiste reiteradamente a lo largo del PES que los embalses de
Escales y Canelles no son de uso de regadio, quedando ese uso exclusivamente al
embalse de Santa Ana (ver, por ejemplo, tabla 92, pagna 118).
Independientemente de que el uso directo de dichos embalses es
fundamentalmente hidroeléctrico y de control de avenidas, su explotacion viene
condicionada por los usos de regadio situados aguas abajo. Tal y como establece
el Decreto de 5 de abnl de 1346, se concede al Instituto Macional de Industna la
reserva en firme del aprovechamiento hidroeléctrico integral de la cuenca del rio
Noguera Ribagorzana pero siempre respetando los derechos de los regadios
existentes o planificados (como es el caso del CAC). En todo caso, la explotacion
de los embalses del Moguera Ribagorzana esta supeditada a los usos de regadio
existentes o planificados en 1946, por lo que de forma complementaria a los usos
directos, los embalses de Escales y Canelles actian como sistema hiperanual de
regulacion que debe garantizar los suministros de regadio y abastecimiento, por lo
que no pueden considerarse exclusivamente embalses hidroeléctricos ya que su
régimen de funcionamiento ha de venir condicionado por los usos de aguas abajo.

A colacion de este hecho el plantear reservas en el embalse de Escales u
otros embalses de la cuenca, a medo de umbrales de voldmenes minimos que no
se pueden desembalsar se sitdan fuera del marco legal vigente hasta la fecha. En
la resolucion de fecha 13 de diciembre de 1956 del denominado en aguel momento,
Ministerio de Obras Piblicas, por la que aprueban el Plan de aprovechamiento
hidroeléctrico integral del ric Moguera Ribagorzana y sus afluentes, se incluyen una
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sene de prescripciones en relacion al aprovechamiento agricola de la cuenca, entre
los que destaca:

“La Empresa Nacional Hidroeléctrica Ribagorzana debera comprometerse a
explotar sus embalses, segin el régimen de regulacidn interanual que exijan las
necesidades agricolas de las zonas de nego que habran de alimentarse con las
aguas de los rios, Esera y Noguera-Ribagorzana, aguas abapo de los pantanos de
Barasona y Santa Ana, llegando en afios de extraordinania escasez de agua a
desaguar por las compuertas de fondo, el volumen de agua almacenada entre éstos
y las tomas de los aprovechamientos hidroeléctricos”

Este hecho tiene una doble consecuencia:

- La necesidad de movilizarse los fondos muertos hidroeléctricos del
conjunto de los embalses del sistema

- La no aplicabilidad de reservas volimenes minimos en el embalse de
Escales por su consideracion de “embalse hidroeléctnco”

For ello, ya desde €l escenano de Prealerta se adoptaran medias de gestion
de los embalses del Noguera Ribagorzana para la movilizacion de todos los
voldmenes situados por encima de las cotas de desagiles de fondo, recurmiendo a
ellos cuando las necesidades de los usuanos de regadio y abastecimientos asi ko
demanden, teniendo en cuenta igualmente las imitaciones técnicas de velocidad
de desembalsado que pudieran existir.

SEPTIMA - En lo que respecta al calculo del Indice de Sequia, subdividir |a
UTS 13 en UTS 134 y UTS 13B (cuencas Noguera Ribagorzana y Esera] dado que
las caractensticas de ambas cuencas son muy diferentes y los caudales ecoldgicos
de una cuenca y ofra son diferentes. Mo se ve logico que la posibilidad de modificar
los caudales ecoldgicos del Noguera dependa al 50% de la aportacion del Fsera.
En definitiva, posibilidad de declarar escenanos de sequia prolongada para cada
una de las dos cuencas {Esera y Moguera Ribagorzana) por separado o
conjuntamente.
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OCTAVA - En el calculo del indice de Escasez de la UTE 13B se evalian a
un 20% el volumen en los embalses de san Salvador + Joaguin Costa y en 10% la
reserva nival. En relacion a este aspecto:

a. En situzciones de arios secos, es posible gue ese volumen de agua
en forma de nieve no se traduzea necesariamente en aportaciones. Un ejemplo es
el afio 2023 en la que el efecto del deshielo fue practicamente minimo.

b. Por el contrano, en caso de afos hdmedos ese 10% de influencia de
la reserva de nieve es muy alto, dado que, debido a la escasa regulacion del Esera,
en caso de haber importantes cantidades de nieve, se traduciran necesanamente
en un incremento del vertido, y no en un meremento del recurso disponible, por lo
gue un alto valor de reserva de nieve da una informacicon ficticia, ya que ese recurso
potencial no serd real, ya que se traducird en vertido.

c. En &l célculo del indicador de escasez de la UTE13B se considera
como indicador la suma de los voldmenes de San Salvador y Joaguin Costa en una
medida similar (50% Barasona, 40% San Salvador 10% nieve de noviembre a mayo
¥ 35% barasona y 45% San Salvador en el penodo de junio a octubre). Entendemos
gue esta forma de calcular el volumen acumulado del sistema sera correcto si
ambos embalses tuvieran un efecto similar en la gestion del sistema., pero en este
caso, el indicador carece de la sensibilidad suficiente, dado que dado que:

i. El embalse de Joaguin Costa alimenta, como minimo, a 35.000 ha y
es el dnico embalse del sistema que puede alimentar a las 105.000 de la zona
regable del Canal de Aragon y Cataluria.

il. El embalse de San Salvador puede suministrar, a lo sumo, a 20.000
ha. En funcidén del nivel del embalse, este valor puede bajar hasta las 13.000 ha,
debido a la existencia de tomas intermedias.

. La serie historica de San Salvador usada se basa en modelizacion, y
no en sene real histdnca, por lo que los datos que se obtienen no vienen
respaldados por la propia sene histdrica.
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Este hecho, de la escasa sensibilidad del indicador asi construido, se pone
de manifiesto en la figura 266 (pagina 337) en la que se aprecia que, desde el inicio
de la explotacion conjunta Costa- San Salvador, el indicador de escasez ha estado
practicamente siempre por encima de 0,50, a pesar de situaciones muy dificiles en
el afio 2016 y 2017.

Dar un 55% del peso del indicador a Costa, que es el embalse principal de
la UTE 13B y que condiciona siempre los suministros es insuficiente, hace que el
indicador carezca de la sensibilidad suficiente y no detecta de forma correcta
situaciones de fensidn hidrica de la cuenca. Esos porcentajes deben modificarse
para dar mayor peso a las reservas que van a condicionar los suministros.

Adicionalmente, si se hace un analisis estadistico de los datos incluidos en la
tabla 209 de la memona (pag 389 y 390) sobre % de meses declarados en cada
escenano se observa lo siguiente:

ALERTA
Valor medio de "%omeses en alerta™(en conjunto UTE sin considerar | 11,48%
I-fsera]
Valor “Stmeses en alerta’en Esera 9,72%

Valor medio de "%tmeses en emergencia”(en conjunto de UTE sin | 8,4%
considerar Esera)
Valor *¥omeses en alerta™en Esera 2,58%

Es decir, el indicador es muy poco sensible debido al peso que tiene San
Salvador, generando una situacion poco ajustada a la realidad de cada momento.

& fin de solucionar esta situacion de falta de sensibilidad del indicador, una
distribucion de pesos para el calculo del le de la 138 podria ser:

- Voldmenes embalsados: 95% (de noviembre-mayo). 100% de junio-
octubre.
o Volumen Joaquin Costa: 75%
o Volumen San Salvador: 25%

- Reserva nival: 5% (de noviembre-mayo). 0% de junio a octubre.
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Esta redistribucion supondria un recalculo en los umbrales de cambio en los
escenarios, pero en todo caso, serian mas efectivos y reales que la situacion actual.

MOVENA - En el célculo de la agregacion complementaria de las unidades
13A y 138 para obtener un indicador general de la UTE 13 pasa algo similar a lo
plasmado en el punto anterior. Existe un gran desequilibrio entre lzs regulaciones
entre ambas cuencas (Esera y Noguera Ribagorzana), por lo que un valor absoluto
suma de ambas no es un buen indicador, mas si cabe gue la zona hiperregulada
alimenta menos hectareas que la zona infraregulada. Una propuesta mas ajustada
seria:

a. Reservas embalse Joaguin Costa: 50% (de noviembre-mayo). 60%
de junio a octubre
b. Reservas embalse San Salvador: 15%

. Reservas conjunto embalses Noguera Ribagorzana: 25%
d. Reservas nivales: 10% (de nowviembre-mayo). 0% de junio a octubre

Esta redistnbucion supondria un recalculo en los umbrales de cambio en los
escenaros, pero en todo caso, serian mas efectivos y reales que la situacion actual.

Adicionalmente, y dada la situacion de interconexion y dependencia de
ambas UTE, y dado gque cada una de ellas condiciona a la ofra, en todo caso, la
UTE 13 se encontrard en €l escenano mas desfavorable de los dados por las dos
UTE que la forman. A modo de ejemplo, si la UTET3B estd en situacion de
emergencia, la UTE 13 en su globalidad también debe estarlo, ya que las medidas,
como las limitaciones al consume, se aplican a la totalidad del sistema.

DECIMA - En el caso de la UTE1 38, en situacion de alerta, =i las reservas del
conunto de los embalses mas las aportaciones previstas obliguen a la adopcion de
limitaciones (promratecs) a fin de asegurar el desarrolle de la Camparia de Riegos
hasta 30 de septiembre de todos los usuarios, el repario de volimenes disponibles
para todos los usuarios regantes en esta situacidn debera aplicarse el mismo grado
de restnceion respecto a los consumos de los ditimos 5 afios.
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DECIMOFPRIMERA - En &l calculo del indicador de escasez, en la UTE 134
hay que tener en cuenta el volumen dtil para las demandas principales. Hay que
destacar que no todas las demandas tienen los mismos voldmenes dtiles. Por
ejemplo, en el caso de la UTE 13A, el Canal de Aragdn y Cataluria tiene 90 Hm3
menos de volumen dtil que el resto de usuanos. Ese hecho debe tenerse en cuenta
en el calculo del Indice de Fscasez. Este punto esta relacionado con la alegacion
segunda del presente escrto. A la hora de calcular el Indice de Escasez deberian
tenerse en cuenta los voldmenes netos tomando como referencia el usuario que
antes se queda sin posibilidad de suministrase. Para un usuano puede haber
Escaser mucho antes que lo sefale el indicador.

DECIMOSEGUNDA - Adicionalmente, en el conjunto de medidas previstas
el escenaroc de Alerta para la UTE13 (pagina 441), en el punto relatvo a
“Aseguramiento reserva minima para abastecimiento” habria que cuantificar dicha
reserva, que podria situarse en 20 Hm3 brutos en Santa Ana a fin de garantizar el
caudal ecologico y las reservas de abastecimiento.

DECIMOTERCERA - En situacidn de alerta, supresion de los vertidos
hidroeléctncos a traves de la acequia de Estada, imitando su caudal al puramente
necesano para €l nego de la superficie fotal abastecida exclusivamente desde la
acequia (490 I's, a razon de 1ls/ha).

DECIMOCUARTA, - En aplicacion de lo previsto en la tabla 212, "Medidas
generales a adoptar en los diferentes escenanos de escasez coyuntural” se
establece que se podran fijar reservas para determinados cultivos y explotaciones
ganaderas. En el caso de la UTE13, este aspeclo se concretara de manera que en
situacion de emergencia se pedran pnonzar los suministros a cultivos lefiosos, por
su caracter hiperanual y a las explotaciones ganaderas hasta la finalizacion de su
ciclo, con las dotaciones minimas necesarias para garantizar la pervivencia de la
actividad. Dichas dotaciones se aplicardan al conjunto de los usuarios de la
comrespondiente Junta de Explotacion de la misma manera.

En su virtud,
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SOLICITO. Tenga por presentado este escrto, en plazo y forma, se sirva
admitirlo, por hechos los comentarios y propuestas que en el mismo se contienen,
y s2 tengan en cuenta para definir el nuevo Plan Especial de Sequia de la Confederacian
Hidrografica del Ebro.

En & 18 de noviembre de 2024
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Respuesta:

Se agradece la aportacion realizada para las que se hacen los siguientes comentarios:

1- La eleccidn de un periodo acumulado de 3 meses para el indicador de aportaciones se debe a
gue aporta equilibrio entre la variabilidad mensual y la continuidad. Aunque la rapidez de
respuesta o inercia tiene diferencias segln unidades territoriales, no se ha considerado de
suficiente entidad como para sugerir un tratamiento distinto en este contexto que podria
redundar en una excesiva heterogeneidad e incomparabilidad entre unidades territoriales.

Esta media sobre los tres meses anteriores para los indicadores de estado de sequia
prolongada se lleva utilizando desde el primer plan de Sequia, en 2007, y no se ha visto
necesaria la reduccién a dos meses, como se sugiere en la aportacion.

Ademas, en importante tener en cuenta que, a efectos précticos, las medidas a adoptar
para garantizar el suministro a las demandas dependen no del indicador de sequia
prolongada, sino del indicador de escasez coyuntural. Para este indicador se emplean
reservas en los embalses el ultimo dia del mes evaluado, aportaciones mensuales en aforos,
niveles piezométricos y reservas acumuladas en forma de nieve. Por tanto, la valoracién de
la escasez coyuntural y la activacidon de medidas sobre la oferta y la demanda dependen de
la situacién de cada mes, no de los valores acumulados en tres meses. Con ello, la toma de
decisiones si que se adapta a la realidad, no solo de los ultimos dos meses, sino del ultimo
mes sucedido.

2- Para calcular el indice mensual de escasez se emplean los volimenes acumulados en los
embalses facilitados por el SAIH o por el equipo de explotacidon correspondiente, sin
descontar el volumen muerto de cada uno de ellos, puesto que este volumen muerto ya se
ha considerado en la definicién de los umbrales que determinan cada uno de los escenarios
de escasez, teniéndolo en cuenta asi para su declaracion.

Debe tenerse en cuenta, ademds, que en la base de los indices se encuentra la comparacion
con los estadisticos histéricos. Lo importante, por tanto, para el calculo de los indices y sus
resultados, no es si se usan voliumenes totales o Utiles, sino que siempre se use lo mismo.

En este sentido, fruto de este proceso de consulta publica, se detecté con su aportacién de
2023 un error en la serie utilizada del embalse de Barasona-Joaquin Costa por el cambio de
batimetria que hubo en los afios 90 solo tenia efectos en los valores del indice en escenarios
de normalidad-prealerta. Asi, se corrigieron y homogeneizaron los valores para mantener
la perfecta comparabilidad de los valores presentes con la estadistica histérica.

Hay que destacar que los indicadores no tienen el propdsito de calificar exactamente la
situacidn de cada usuario ante la escasez, que sin duda viene influida entre otras cosas por
sus derechos, sino la situacidn general de toda la unidad territorial. Se es consciente de que
puede haber situaciones particulares en que las variables seleccionadas y los indicadores
qgue de ellas se obtienen no reflejen con total exactitud la situacién.

En este sentido, en el apartado 5.2.1.1 se indica:

“Se considera que las variables seleccionadas son representativas de las
condiciones generales para la caracterizacion de la escasez a la escala de cada
una de las unidades territoriales. Pueden, no obstante, darse situaciones
locales en el interior de estas unidades territoriales y entre los diversos
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usuarios, que no queden totalmente reflejadas por estas variables y los
indicadores obtenidos de las mismas, pero para remediarlo se hubiera
requerido una densidad de variables y grado de detalle, que aparte de no
disponerse, seria de dimensiones inmanejables para el propdsito de este
Plan.”

En cualquier caso, las juntas de explotacién y, en particular, la comisién de desembalse,
valoraran cada situacién concreta.

Ademas, entre las medidas concretas establecidas en los escenarios de emergencia se
contempla la movilizacidn del volumen muerto de determinados embalses, haciendo asi
gue el volumen de embalse bajo las tomas pueda ser aprovechado en ciertos casos.

En la versién actual del documento ya se habia corregido la estadistica histérica de los
volumenes embalsados en Barasona-Joaquin Costa, con motivo de la batimetria de los afios
90.

3- Se considera que el 10% de ponderacion de la nieve es un porcentaje bajo que no afecta
sustancialmente al valor del indicador basado mayoritariamente en reservas embalsadas,
mientras que aplicar una ponderacién inferior lo haria insignificante y no responderia a la
realidad hidroldgica.

Este 10% solo se aplica ademas de noviembre a abril, por lo que la distorsidn que se alude,
gue en realidad lo que hace es mejorar el diagndstico, solo se daria en esos meses.

Debe tenerse en cuenta que también se produce la situacién contraria. El embalse puede
estar razonablemente lleno y en cambio ser escasa la cubierta de nieve, mostrar el
indicador valores muy positivos cuando posiblemente la campaiia de riego se vera afectada
por las escasas aportaciones veraniegas.

Finalmente, en aquellos afios en los que el deshielo no puede ser laminado por los
embalses, son momentos también en los que el indicador alcanza valores maximos, por lo
gue no tiene reflejo en el diagndstico de los escenarios de escasez.

En definitiva, al incluir la nieve, lo Unico que se produce es un minimo cambio en los valores
del indicador de la UTE en los meses con nieve, pero el cdmputo general del diagnéstico de
escenarios permanece practicamente invariable.

Casos para la serie de referencia 1980-2018

UTE 15 sin UTE 15 con
nieve nieve
Normalidad 53,3% 51,9%
Prealerta 21,6% 21,6%
Alerta 15,8% 17,2%
Emergencia 9,3% 9,3%
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4- En la propuesta final del “Estudio para la determinacion de caudales maximos, generadores y
tasas de cambio de la Demarcacién del Ebro”, presentada en el Seminario técnico celebrado
el dia 03/10/2024 y disponible en la Web https://www.chebro.es/web/guest/caudales-
m%C3%Alximos-generadores-y-tasas-de-cambio-ph-4ciclo, se contempla una serie de
valores para esas otras componentes del régimen de caudales ecoldgicos, distintas de los
caudales ecolégico minimos, como son los caudales maximos, los caudales generadores y
las tasas de cambio. Se prevé que estos valores propuestos se incorporen al proceso de
elaboracion del futuro plan hidrolégico de cuarto ciclo (2028-2033) para su consideracion.

Con respecto a los caudales generadores o de crecida se ha definido su magnitud,
frecuencia, duracién, estacionalidad, etc. conforme queda recogido en la normativa. La
propuesta también recoge una serie de notas a tener en cuenta que esta previsto que se
incluyan en el pie de tabla de la normativa en el que se definan los valores de caudales
generadores Entre estas notas se encuentra la siguiente:

“- En el caso en el que en todo el periodo de retorno al que se debe aplicar la
crecida controlada no se den las condiciones de disponibilidad de
recurso para su realizacion, se podrd aplazar la obligacion de producir
la crecida hasta el momento en el que sea posible.”

Por lo tanto, ya se estima la previsidn de que ante una serie de afios continuados de sequia
y, por ello, una falta de disponibilidad de recurso se pudiera aplazar la obligacién del
desembalse del caudal generador en el periodo de retorno estipulado.

5- Con la experiencia de la sequia de 2023 se especificaron los criterios orientadores para declarar
la “Situacion Excepcional por Sequia Extraordinaria” (SESE) referidos en este punto de su
aportacién y que se trasladaron al PES para facilitar criterios orientadores para la
declaracidon de la SESE en una unidad territorial.

Es importante tener en cuenta que estos criterios son, tal y como dice el PES, orientadores.
Por tanto, no han de tomarse como una norma rigida. En este sentido la combinacion de
todos los criterios junto con el resultado de las deliberaciones en el marco de los drganos
colegiados de la CHE es el marco en el que la Presidencia de la CHE ha de adoptar la decisién
final.

En todo caso, los criterios deben ser de determinacién sencilla y el porcentaje de reduccion
de las dotaciones resulta mucho mas evidente que, por ejemplo, el que se sugiere de la
disminucién de la rentabilidad de las explotaciones agrarias, que es muy dificil de calcular
puesto que hay otros factores como, por ejemplo, el precio de las cosechas, que no se
conoce hasta el final de la campafia.

No obstante, si bien parece cierto que no tiene los mismos efectos en la produccién la
reduccidon de la dotacién en un riego modernizado que en uno no modernizado, también es
verdad que los regadios modernizados tiene una mayor capacidad de adaptacién frente a
las situaciones de escasez debido a su mayor capacidad técnica para aprovechar el recurso
hidrico. Esta fue una de las conclusiones mas claras del informe de la sequia de 2023.

En definitiva, que el criterio orientativo de la reduccidn del 40 % se puso en consonancia
con el criterio de exencidn de canones y tarifas establecido en el Real Decreto-ley 4/2023
en el que no se discrimina esta situacion.
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No obstante y teniendo en cuenta la aportacién, se realiza esta modificacidn en el apartado
6.4 (Declaracién de situacion excepcional por sequia extraordinaria) por parecer que
responde a la realidad de los regadios tecnificados:

“b) Para regadio. Que se prevea que en la camparfia de riego se va a reducir la
dotacion en mds de un 40% (riegos tradicionales) y 30 % (riegos altamente
tecnificados) de la que se viene suministrando en los cinco ultimos afios debido a
falta de disponibilidad de recurso.”

6- No se pone en duda que, aunque los embalses de Escales y Canelles son fundamentalmente
hidroeléctricos, su explotaciéon también estd vinculada al riego, por lo que se atienden sus
observaciones y se modifica la tabla 92, afiadiendo ese concepto al campo descriptivo
“uso”, quedando de la siguiente manera:

Principales embalses UTE13

Nombre Rio Capacidad (hm®) Uso
Canelles Moguera Ribagorzana 678,00 H-E-V
Santa Ana MNoguera Fibagerzana 238,60 AHRV
Escales Moguera Ribagerzana 157,84 HEVWV
Barasona/ Joaquin Costa Esera 8471 AHEBRV
Dassrca/Senet MNoguera Fibagorzana 21,846 H-V
Llauszt Llauset 16,78 H
Cayallers Noguera de Tor 16,05 H
Pazo Nuevo Eszera 3,04 H
Lingoles Eriste Esera 2,55 H
Canal de Zzidin (procedente del rio
San Salvador Esera a traves del Canal de Aragon v 137,21 E
Catalufia)

A Abastecimmento; B Fiego:; H: Hidroeléctrico; T: Trasvaze; V: Control de Avenidas; L: Ludico.

Sin embargo, en cuanto a los volimenes minimos, se reproduce seguidamente el articulo
55.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas:

“2. Con cardcter temporal, podrd también condicionar o limitar el uso del
dominio publico hidrdulico para garantizar su explotacion racional. Cuando
por ello se ocasione una modificacion de caudales que genere perjuicios a
unos aprovechamientos en favor de otros, los titulares beneficiados deberdn
satisfacer la oportuna indemnizacion, correspondiendo al organismo de
cuenca, en defecto de acuerdo entre las partes, la determinacion de su
cuantia.

La garantia de explotacion racional del dominio publico hidrdulico tiene la
finalidad de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el
medio ambiente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45.2 de la
Constitucion. A esos efectos, para los embalses mayores de 50 hm? de
capacidad total, cuyos usos principales no sean el abastecimiento, el
regadio y otros usos agropecuarios, en los casos en que asi proceda en
atencion a la reserva de agua embalsada y a la prediccion estacional, el
organismo de cuenca fijard al inicio de cada afio hidroldgico:
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a) Un régimen minimo y mdximo de caudales medios mensuales a
desembalsar para situaciones de normalidad hidroldgica y de sequia
prolongada.

b) Un régimen de volimenes minimos de reservas embalsadas para cada mes.

c) La reserva mensual minima que debe permanecer almacenada en el
embalse para evitar indeseados efectos ambientales sobre la fauna y la
flora del embalse y de las masas de agua con él asociadas.

En situaciones de normalidad hidroldgica, la fijacion de los citados regimenes
de caudales y de reservas embalsadas, deberd permitir el ejercicio de los usos
comunes regulados en el articulo 50.

Asimismo, se procurard que la explotacion racional resulte compatible con el
desarrollo de las actividades econdmicas sostenibles ligadas a la dinamizacidn
de los municipios riberefios, en el marco del orden de preferencia de usos que
se establezca en el Plan Hidroldgico de la cuenca correspondiente.

En el procedimiento, el Organismo de cuenca dard audiencia en todo caso al
concesionario, a los érganos competentes en materia de pesca fluvial de la
Comunidad Auténoma correspondiente y a los municipios riberefios del
embalse. “

El Plan de Sequia incluye suficientemente la posibilidad de poner en marcha medidas de
movilizacién extraordinaria de volimenes hidroeléctricos en caso de emergencia. Por otro
lado, en cuanto a la gestidn de los diversos usos, como saben, el marco natural para la
coordinacion de usos y derechos son las juntas de explotacion, que conforme el articulo
32 del Texto Refundido de la Ley de Aguas

“tienen por finalidad coordinar, respetando los derechos derivados de las
correspondientes concesiones y autorizaciones, la explotacion de las obras
hidrdulicas y de los recursos de agua de aquel conjunto de rios, rio, tramo de
rio o unidad hidrogeoldgica cuyos aprovechamientos estén especialmente
interrelacionados”

7- No se aprecia que las circunstancias hidrolégicas entre las cuencas del Esera y el Noguera-
Ribagorzana sean tan desparejas como para justificar la subdivisidn, aunque si, como se
realiza, para que el indice se base en aforos de ambas.

En la siguiente grafica pueden ver a la izquierda el indice de sequia para la estacién 9848
Esera en Barasonay a la derecha lo mismo para la estacién 9137 Noguera-Ribagorzana en
Pont de Suert, donde se distingue una mds que apreciable sintonia, especialmente en los
afios mas recientes. Como decimos, consideramos que las diferencias justifican que el
indice de la UTS13 esté compuesto por ambas dos estaciones, pero no la subdivisién, que
podria ser tan grande como el nimero de estaciones de medida.
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8- En cuanto a las reservas nivales se remite a lo indicado en el punto tercero.

Respecto a la ponderacion de embalses, coincidimos en que Barasona tiene un peso mayor
en la UTE que San Salvador, pero se considera que la diferencia de 10 puntos porcentuales
de Barasona sobre San Salvador es suficiente para representar la realidad hidroldgica de
la unidad territorial. Gracias a las aportaciones de CAyC al PES 2017 se llegd a esta formula,
gue durante su vigencia no ha mostrado inconsistencias.

Se ha realizado una prueba con las ponderaciones sugeridas para la UTE13B (75%
Barasona y 25% San Salvador en verano y 5% para reservas nivales en invierno, pasando
Barasona y San Salvador a 72,5% y 22,5% respectivamente) y se observa cémo las
diferencias existentes de meses en las diferentes situaciones de escasez son pequefias por
lo que no se realizd modificacién.

Casos para la serie de referencia 1980-2018

UTE 13Bactual UTE 13Bpropuesta
Normalidad 65,6% 58,2%
Prealerta 20,8% 25,3%
Alerta 10,7% 11,2%
Emergencia 2,9% 5,3%
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9- La agregacion de la UTE 13, como bien indican, es complementaria. Es decir, las medidas
definidas para la UTE 13 seran de aplicacion sélo en la UTE 13A cuando el indicador de la
UTE 13A establezca el correspondiente escenario de escasez en ella y seran de aplicacion
sélo en la UTE 13B cuando el indicador de la UTE 13B establezca el correspondiente
escenario de escasez en ella.

La agregacion complementaria es tan solo un indicador mas bien cualitativo para la
valoraciéon del conjunto, que corresponde también con el dmbito de la Junta de
Explotacion 13.

Si llegado el momento, en futuras revisiones del PES, se considera que la interconexion
entre estas cuencas a los efectos de la atenciéon a las demandas es completa o casi
completa, podria adoptarse el caso contrario, y que los valores complementarios fueran
los valores desagregados.

10- Como se sefiala en el punto 7.2.5 del PES sometido a consulta publica

“en cuanto a las medidas que se refieren a la aplicacion de prorrateos por
parte de los usuarios de riego, éstas afectan a todos los usuarios de la unidad
territorial de acuerdo con los derechos de cada uno”

con la concrecién que se adopte en Junta de Explotacién o Comision de Desembalse.

El reparto entre los comuneros de la propia Comunidad General de Usuarios debe ser
realizado por la propia Comunidad General.

En cualquier caso, serdn las juntas de explotacidn y, en particular, las comisiones de
desembalse las que materialicen el reparto de volumenes disponibles. Este es un aspecto
que el plan de sequias deja a criterio de cada comisiéon de desembalse, de manera que se
adaptan los criterios de explotacién para cada sistema y para cada situacion hidroldgica
concreta.

Respecto a las formulas de coordinacion, se es consciente de la importancia que tiene una
gestion colaborativa entre todas las instituciones, publicas y privadas, en los dificiles
momentos de falta de recursos.

En este sentido se dispone, como se ha dicho anteriormente, de las Juntas de Explotacién
y de las Comisiones de Desembalse, que realizan una gestidén muy activa, comprometida
y responsable en los momentos de escasez. Por otro lado, se destaca el papel de la Junta
de Gobierno y de las Comisiones que puede crean ante situacién de escasez de recurso.

En la figura 346 del borrador del PES sometido a consulta publica se ha elaborado un
resumen de los protocolos de actuacion en funciéon de la situacion de sequia. Se presenta
a continuacion esta figura, en la que se ha procurado recoger de una forma clara y sintética
el complejo proceso de toma de decisiones que acompafa a una situacion de sequia.
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En el sentido de la mejora de la coordinacién que debe acompafiar al nuevo Plan Especial
de Sequia y teniendo en cuenta la experiencia de la sequia de 2023, se ha incorporado en
la versién consolidada del PES una composicion de la Comisién Permanente de Sequia con
una mejor representacion de los distintos sectores interesados. Esta mejora va en la linea
de contar con foros de debate y de participacién durante el proceso de toma de decisiones
gue acompanfia a una situacion de sequia.

Es en el marco de estos drganos colegiados, y no en el PES, donde corresponde hacer la
propuesta de considerar en los prorrateos el mismo grado de restriccion respecto a los
consumos de los ultimos 5 afios.

11- Se remite a la contestacion del punto 2) de esta misma aportacién.

12- Ninguna sequia es totalmente igual a otra, tanto por las condiciones hidrolégicas como por
los impactos concretos en los diversos usuarios en los diferentes momentos temporales.
Por ello, se considera en general conveniente mantener un cierto grado de flexibilidad y
que la adopcion de un volumen concreto se realice en el marco de Juntas de Explotacion
y Comisién de Desembalse atendiendo a todas las circunstancias.
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ganaderas”.

extraordinaria):

Modificacion en el PES consolidado:

13- Esta limitacién vendra impuesta en su caso por la limitacién que se establezca sobre el
mencionado uso hidroeléctrico en el marco de las decisiones adoptadas por la
correspondiente junta de explotacion y/o comisién de desembalse de acuerdo con lo
indicado en el punto séptimo de esta aportacion.

14- Tras su aportacion de 2023 se cambid la redaccién de la correspondiente medida en este
sentido poniendo expresamente “Reserva para determinados cultivos y explotaciones

- Se realiza esta modificacion en el apartado 6.4 (Declaracidn de situacidon excepcional por sequia

“b) Para regadio. Que se prevea que en la campafia de riego se va a reducir la
dotacion en mds de un 40% (riegos tradicionales) y 30 % (riegos altamente
tecnificados) de la que se viene suministrando en los cinco ultimos afios debido a
falta de disponibilidad de recurso.”

- Se modifica la tabla 92, afiadiendo el regadio al campo descriptivo “uso” en los embalses de
Canelles y Escales, quedando de la siguiente manera:

Principales embalses UTE13

Nombre Rio Capacidad (hm®) Uso
Canglles MNoguera Eibagorzana 678,00 H-E-WV
Santa Ana Moguera Ribagorzana 236,60 AHEB-V
Escales Moguera Fibagorzana 157,84 H-E-WV
Barasona/Joaquin Costa Eszera 84,71 AHEB-V
Basgrca/Senet Moguera Fibagorzana 21,86 H-V
Llaugset Llauzet 16,78 H
Cavallers Noguera de Tor 16,05 H
Paso Nuevo Esera 304 H
Limzoles Eriste Esera 2,55 H
Canal de Zgidin (procedente del rio
San Salvador Esera a traves del Canal de Aragon vy 137.21 E
Catalufia)

A: Abastecimianto; B Fiego; H: Hidroelsetrice; T Trasvaze; V: Control de Avenidas; L: Lidico.
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Ne Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

029 Asociacion de empresas de turismo deportivo en Aragon

Asociacion de empresas, Turismo deportivo de Aragon.

\4_' C/Raman y Cajal 1-1=D

22700 Jaca (Huesca) - Aragon — Espana
D Tel. 660475343

Confederacion Hidrografica del Ebro
Oficina de Planificacion Hidrologica

Ministerio para la Transicidn Ecoldgica

Paseo Sagasta 24-28

20071 Zaragoza (Espana)

Yo, con DN en calidad de presidenta de la Asociacion
de Turismo Deportivo de Aragdn — TDAragon con CIF G22197263 ¥ en representacion de
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Anuncio de la Direccidn General del Agua en el Boletin oficial del Estado 225 del 17 de
septiembre de 2024 en el cual se inicia un periodo adicional de audiencia e informacion
pablica de los documentos "Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de
Sequias”, junto con los correspondientes "Estudios Ambientales Estratégicos™ del proceso
de evaluacion ambiental estratégdica ordinaria, de |las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Segura vy Jdcar, v de la parte espanola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental (en el dmbito de competencias del
Estado), Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

o0

I.- Que, en base a la MEMORIA del Proyecto de revision del PLAN ESPECIAL DE
SEQUIAS de la parte espariola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro, expongo

PUNTO 1

En referencia al punto 2.5.5 Otros usos del “Proyecto de revision del PLAN ESPECIAL DE
EEQUiAS de la parte espanola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro”, no se
cuantifica la demanda necesaria para la industria del Turismo activo (no se puede englobar
en la navegacion recreativa tratandose de un sector productivo) en las zonas donde se
concentran dichas empresas cuando si se valora la demanda para las pistas de esquio
el riego de los campos de golf que son empresas turisticas.

Elvolumen deingresos v el empleo generado por la industria del turismo activo es bastante
mas significativo (ingresos directos y repercutidos en las zonas donde se desarrollan
dichas actividades empresariales) a lo que generan un campo de golf. Numerosos
estudios avalan el contundente impacto socioecondmico de la industria del turismo
activo ligada a la navegacion que no pusde ser obviado dentro de “un modelo de
gestion integrada de los recursos hidricos. que modera la demanda con medidas
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progresivas de ahorro y conservacion, y propone una explotacion conjunta y optima de los
recursos hidricos disponibles (superficiales, subterraneos y no convencionales), todo ello
en un marco de sostenibilidad socioeconamica y ambiental, sin poner en riesgo el
cumplimiento de los objetivos del plan hidrologico.” (7.2.4 Planteamiento de alternativas).

PUNTO 2

La Tabla 230 (Plantilla para la evaluacion de los impactos socioeconomicos de |la escasez
coyuntural) identifica claramente el Turismo como uno de los sectores afectados en

caso de escasez.
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Mo obstante, no es un sector empresarial que tiene su propio apartado en el punto “11.4 -
Propuestas para la evaluacion de los impactos futuros™ como lo tienen todos los otros
sectores identificando en la tabla 230 (Abastecimiento urbano - sector agrario -
produccion de energia). Se recoge entonces como “resto de usos” .

Tampoco se plantea valorar el impacto economico de periodos de escasez en el sector
turistico en la propusesta de futuros informes post-sequia.

Il. Que, dentro del plazo conferido para ello por el mencionado Anuncio, realizo las
siguientes Alegaciones, aportaciones, observaciones y sugerencias

INFORMACION PUBLICA ADICIONAL PES Pag. 158



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias consulta publica adicional 2024

PUNTO1

Se cuantifique la demanda necesaria para el desarrollo de condicionss minimas para La
navegacion en caso de escasez coyuntural ¥ en funcion de su correspondients estado
[prealerta, alefta, efmergencia) para garantizar en la medida de lo posible oS Fecursos
necasarnos para el desarmollo de la industria generada =n tomo a los deportes de aventura.

Como ya e ha demostrado en la altima década, la demanda necesaria para garantizar
caudales o Laminas de agua minimas en embalses que permitan mantener una cierta
actividad de la industria turistica ligada a la navegacion es totalmente compatible con
restricciones o reducciones del volumen para el regadio o los desembalses para uso
hidroeléctrico que han de tomarse en situaciones de “Escasez severa™ o “escasez
grave",

Amodo indicativo, se anade en el ANEXO 1 las demandas realizadas en el daltimo episodio
die sequia.

PUMNTO 2

Hay cierta incongruencia entre la evaluacion socideconamica gue e pretende alcanzar
en la Tabla 230 reconociendo el sector turistico como sector especialmente afectado
a nivel socioeconomico ¥ el indice de lo gue Sena la evaluacion del impacto econamica
de una informe post-sequia dentro del “11.4 - Propuestas para la evaluacion de los
impactos fTuturos™

Consideramos que han de adoptarse - siendo un sector productivo con SuU propio censo de
efmpregas gue ejerce un fuerte imMpacto sobre el equilibrio Socideconomico de 1a% 20Nas en
la que se han establecido lag empresas de Turigmo Activo que explotan 0% recursos
hidricos — sus propias medidas de valoracion para la evaluacion de los impactos socio
ecOnomicos - al mismao nivel que los otros Sectores deflinidos en la Tabla 230.

De la misma, sugerimos que, en el aparado “12. Contenido de los informes post-
sequia”, se anada al indice el punto 2.2.2.7 - impacto econémico del sector turistico
Sin gue Sea anicamente valorado dicho Seclor por su impacto social (el punto 2.2.3.4.). Las
perdidas genaradas por periodos de escasar son cuantificables y tienen un impacto directo
e la facturacion de las empresas Wwnsticas.

Por lo expuesto,

SOLICITO que se admitan estas alegaciones, aportaciones, observaciones y sugerencias y
que, en su virted, se modifique y consolide la Propuesta de proyecto de revision del Plan
Especial de Sequias.

En Huesca, a 20 de noviembre de 2024
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ANEXO 1
Mandado el 9 de mayo de 2023

Yo, Agnaes Hélane DEWULF, con DNl X5705117), en calidad de Presidenta de la Asociacian
de Turismo Deportivo de Aragon con CIF G22197263 ¥ en representacion de las diferantes
asociaciones de la Cuenca del Ebro de Turismo Activo (Cantabria Activa, Aktiba,
TDAragon, Ascciacion del Noguera Pallaresa y otras de Cataluna, ATACYL de Castilla y
Lean, Asociacion Mavarma de Empresas de Actividades Turislicas)

EXPONE

Araiz de la pasada reunion del 3 de mayo con Ramon Lugue, Javier San Roman, Elena Pérez
dande se expusieron las condiciones de la mayoria de oS rios ¥ embalses de la Cuenca,
solicitan la valomacion de Llos escenanos de “condiciones minimas para la navegacion™ en
la Comisian da Seduia para garantiZar unos minimos panms la industria generada entormo a
log deportes de avenltura, y en caso de gue fuera necaesario, tratar de asagurar los “recortas
dessados” duranie la temporada turistica.

SOLICITUD
Cuenca del Gallego
1. Condiciones optimas de navegacion

Siempre gue s=a lécnicamente posible, regular para tener entre las 8h v 18h 19/20mes.
Empezar con sueltas controladas para legar a este caudal. Sobre todo en primavera ya que
en época de No Sequia, en marzo y junio sueltan 15mes 24h. Posibilidad de regular por
horas de 8 de la manana a 18h para que en 24h tengan mismo volumen de agua.

2. Condiciones minimas para la navegacion
Regular a 15/16mcs unas horas de 9 a 18h.
3. BRecortes “deseados”

Acortar el periodo de susltas en condicionas “minimas para la navegacion en el Gallego™ a

3 horas todos los dias hasta el 27 de agosto. A partir de entonces, hasta el Puente del Pilar,
resto Sh 4 dias y 2.5 horas 2 dias.
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-

Cuenca del Esera

En general e solicita

una mayor anticipacion de la informacion sobre susllas

no turbinar en primavera lo madimo posible (hay sueltas diurnas o fuera del
horaric comercial) para guardar agua para el verano (el Rafting es muy
importante para asta comarca) ¥ que ademas de avisar a la empresa Aguas
Blancas, se anada a secretaria@ida ragon. com.

1. Condiciones aptimas de navegacion
Mantener los acuerdos con Endesa (15m3 - 5h al dia).
2. Condiciones minimas para la navegacion
Regular 13m3 - 5h al dia.
3. Recortes “deseados”
a. Soltar menos agua en primavera entre semana para GUARDARLA para el

verano, sacrificar un poco la primavera para salvar Julio y agosto
b. 13m3valorando i fuera necesarno recortar dias Wwo horas.

Solicitud: Dejar da soltar agua y mantener el embalse de paso nuevo lo maximo posible,
turbinar en horario para las emprasas.

Pantanos Mediano / Grado / Barrasona

Recortes “deseados™

Vaciar el Mediano y mantener el Grado al 76%.
Pantano de Barrasona: mantener hasta el 20 o 27 de agosto en la medida de Lo
posible.

Cuenca del Noguera Pallaresa

De manara general, se solicita digponer de la informacian de turbinacion con la maxima
antelacion pogible por S %e lenen que hacer cambios en a5 reservas.

1. Condiciones optimas de navegacion

Segan convenio con eléctricas, mantener 25m3fs 4h dia.
2. Condiciones minimas de navegacion

Bajar el caudal del corvenio a 22mass dh dia.

3. Recortes "deseados"
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Del 1 septiembre al 15 octubre - diasg laborables -, soltar 2h de agua y dias lestivos 4h de
agua.

Alto Ebro

De manera general, se solicita disponer de la informacion de turbinacion para poder
anticipar la planificacion de las reservas. Se osta “sacrificando™ la primavera esperando

que en verano puedan trabajar.
1. Condiciones optimas de navegacion

Condiciones de navegacion adecuadas: 25 m3 - B horas al dia y maximo de 45m3 por
cuestionss de seguridad.

Dias laboralas en primavera: segun demanda

Fines de semana y festivos: caudal optimo
2. Condiciones minimas de navegacion

Condiciones de navegacion minimas: 20 m3 - 8 horas al dia.
3. Recortes "deseados"

Con los caudales minimos:

a. En primavera, abrir anicaments los sabados a poder Ser & horas y domingo por la
manana de 10 a 13h00. Entre semana, misércoles ¥ jusves de 10h a 16h00.

b. Enverano a partir del 1 de julio, restringir el pericdo de sueltas a — por orden de
“recortes™:

a. Cerrar log domingos de 10h a 13h

b. En julio, restringir la navegacion a Sk de 10h a 15h de migércoles a sabado y
mantener 3h los domingos. Log lunes v mares, caudal minimo duranie
2horas.

En agosto, ampliar este horano de Sh de migrcoles a sabado a & horas
Siendo la demanda mas alta y 108 tiempos de traslado de ende mas largos.
Ampliar a 3 horas de domingo a martes.

c. A partir del 27 de agosto: cerrar de lunes a migrcoles, tener el caudal
minimo de navegacion Los jusves, viernes y sabados a 6 horas v el domingo
marntanar las 3 horas

d. Para una nawvegacion minima s= deberia garantizar 18ma3, teniendo en
cuenta 50lo las horas de navegacion, el resto de horas no habria problama
en bajar el nivel de m3

En nombre de todas las asociaciones de la Cuenca, reiteramos a la Confederacion
hidrografica del Ebra nuestro profundo agradecimiento por mediar y buscar las solucionas
oplimas para tedos 102 sectores alectados.
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Respuesta:

Se agradece la aportacion realizada.

COMENTARIO PREVIO

Se es consciente de la importancia de este sector en la cuenca, asi como del impacto negativo que
las sequias pueden tener en el mismo.

En la pasada sequia del 2023 fueron muy patentes las dificultades que el sector del turismo activo
en el ambito de la navegacion tuvo para poder desarrollar sus actividades.

Desde la CHE venimos tratando de que estas actividades puedan desarrollarse de la mejor manera
posible, pero siempre teniendo en cuenta los usos prioritarios conforme el derecho de aguas.

Para dejar constancia de lo ocurrido y que resulte de utilidad en préximas sequias, en el informe
de la sequia de 2023 accesible en la Web desde el siguiente enlace:

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS2024062
5.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6c1bd960a?t=1718117211238

se recogen dos apartados especificos: 2.2.2.6 (Usos recreativos) y 3.1.1.7 (Usos recreativos), para
describirlos y para mostrar las medidas adoptadas por este sector. Se destaca, de esta manera, el
esfuerzo realizado por la CHE en reflejar la importancia de este sector ante las situaciones de
escasez.

PUNTO 1

Este aspecto ya fue analizado en la respuesta a su aportacidn anterior en la consulta publica de
2023 a partir de la cual se modifico el apartado 7.2.5.1 (Programa de medidas generales para todas
las unidades territoriales a efectos de escasez) anadiendo la referencia expresa a los usos
recreativos en la medida de alerta y emergencia. “Incrementar la coordinacion para facilitar en lo
posible el normal desarrollo de los usos recreativos, dentro del respeto a los usos prioritarios”.

Entendemos que con esto queda recogida esta inquietud que, por otro lado, debe ser concretada
en el marco del proceso de toma de decisiones de cada Junta de Explotacion.

En este sentido la aportacidon de mayo de 2023 fue trasladada a la Direccidn Técnica de la CHE par
gue fuera considerada por parte de cada uno de los responsables de la gestidon de los embalses
que se indican.

Nos consta que una de las preocupaciones principales de los gestores de las presas es garantizar
en la medida de lo posible la satisfaccidon de todas las necesidades sociales que dependen de los
embalses.

Cabe recordar que en la CHE se han trazado tres ejes bdsicos para favorecer la convivencia de los
empresarios recreativos del agua con los usuarios del agua. Estos ejes son:

- Reconocer la creciente valoracidn social de la funcidn recreativa del agua, sus cauces y
riberas
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- Constatar a la vista del régimen legal vigente el caracter subsidiario de este uso ante los
usos concesionales del agua.

- Apostar por favorecer que los usos concesionales del agua tengan toda la flexibilidad
posible para compatibilizar el uso concesional con el uso recreativo del agua.

Por ultimo, es importante destacar que en el trabajo cotidiano de los concesionarios de la cuenca
se hace todo el esfuerzo posible por integrar todos los usos. Es necesario mantener esta linea de
trabajo colaborativa.

PUNTO 2

Atendiendo a lo solicitado en la aportacidn, se modificar en la propuesta de indice de informe
post-sequia el apartado 2.2.2.6 para dar relevancia al impacto econdmico del sector turistico:

“2.2.2.6 Usos recreativos y sector turistico”

Y se reitera el esfuerzo realizado en el informe de la sequia de 2023 para recoger la realidad de
este sector.

Modificacion en el PES consolidado:

- Se modifica la propuesta de indice de informe post-sequia indicando expresamente el sector
turistico en el apartado 2.2.2.6:

“2.2.2.6 Usos recreativos y sector turistico”
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Ne Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

031 Federacion de Regantes del Ebro (FEREBRO))

FEDERACION DE COMUNIDADES DE REGANTES DE LA CUENCA DEL EERO
Avda. de America, 1, planta 1; 50.007 Zaragoza - Tel 976 25 95 20 - Fax 876 25 19 65
ferebrodiiferebro.org

Referencia: BOE de 17 de septiembre de 2024

A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO, 0.A
Paseo de Sagasta, 24-26; 50071 Zaragoza.

Presidente de la Federacion de Comunidades de

Regantes de la Cuenca del Ebro (FEREBRO), con domicilio en
COMPARECE vy respetuosamente

EXPONE:
Que en fecha 17 de septiembre de 2024, fue anunciada por la Direccion General
del Agua del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Rego Demografico, la
apertura de un plazo adicional de audiencia e informacién puablica de los
documentos “Propuesta de proyecfo de revision del Plan Especial de Sequias
de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro ", junto con los
correspondientes "Estudios Ambienfales Estratégicos” del proceso de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, fijando a tal efecto un plazo de 45
dias habiles (hasta el 20 de noviembre) para realizar los comentarios y
alegaciones que se consideren oportunas.
Que, por medio del presente escrito, en el plazo previsto, formula los siguientes

COMENTARIOS, SUGEREMCIAS, ALEGACIONES

PRIMERA. - OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN

Los Planes de Sequia son instrumentos necesarios para regular como repartir el
agua en situaciones de escasez. El abastecimiento tiene prioridad y los caudales
ambientales son una restriccion previa, por lo que los que sufren la sequia
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A 4

FEDERACION DE COMUNIDADES DE EEGANTES DE LA CUENCA DEL EBRO
Avda de América, 1, planta 1; 300007 Zaragnga - Tel 76 25 95 20 - Fax 974 25 19 63
ferebrojiferehro. org

principalmente son los usuarios regantes porque el agua es el elemento esencial
para desarrollar su actividad.

Por ello, solicitamos a la administracion hidraulica la contemplacion del doble
ohjetivo el buen estado de las aguas, los temas ambientales y la satisfaccion de
las demandas. Armonizar los usos del agua con los temas ambientales, equilibrar
y ponderar todos los infereses en juego.

En los objetivos del Plan se establece lo siguiente:

“El ohjetivo general de superar los episodios de sequia con e minimo impacto
posible en los ecosistemas y en los usos del agua se persigue a fravés de los
siguientes objetivos especificos:

. Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud v [a
vida de la poblacidn, minimizando la afeccidn de los periodos de sequia sobre el
abastecimiento urbano”.

. Minimizar los efecfos negativos de la sequia sobre el estado de las masas
de agua, asegurando gue las situaciones de deterioro femporal de las masas o
de aplicacion de caudales ecologicos minimos menos exigenfes pueda derivarse
exciusivamente de sifuaciones de seguia profongada.

. Mimimizar los impactos negafivos sobre las actividades econdmicas,
atendiendo a fa priorizacion defos usos establecidos en la legislacion de aguas y
en los planes hidroldgicos de cuenca.”

El objetivo de garantizar el abastecimiento urbano, nos parece comecto siempre
que se haga respetando las concesiones de los regantes, peno los otros dos
objetivos especificos del PES (estado de las masas de agua y aclividades
econdmicas) tienen que tener [a misma valoracidn, consideramos que debe ser
un objetivo del PES no solo minimizar sino también evitar esos dafios en la
actividad econdmica. Todos los condicionantes que se ponen para aplicar
caudales menos exigentes (Red Natura, convenio RAMSAR, =tc.) nos llevan a
que el objetivo ambiental sea siempre el prioritano.

2
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A 4

FEDERACION DE COMUNIDADES DE REGANTES DE LA CUENCA DEL EBRD
Avda de America, 1. planta 1; 50007 Zaragoza - Tel 976 25 95 20 - Fax 974 25 19 45
ferebrojfereho oI

Esperamos que los PES mejoren la seguridad, la garantia y la disponibilidad del
agua para atender nuestras demandas, que es el medio de vida de los regantes.

También consideramos que los PES fienen que contener un estudio completo
de todos los efectos y todas las consecuencias de las sequias, analizando
las pérdidas que se producen (economicas, de produccion, de mercado, de
puestos de trabajo, medioambientales, etc.).

Para llevar a cabo la actividad agricola, los usuarios pagan el canon de
regulacion vy la tarifa de ufilizacion del agua, v el cien por ciento de los gastos de
explotacion, mantenimiento, conservacion v personal, asi como las
amortizaciones, v a pesar de tales pagos, ha sido drastica y constante la
reduccion de la dotacion de agua a la gque han tenido acceso. Por ello, es mas
fue necesaria la exencion (o al menos una muy sensible reduccion) de los costes
que los regantes han de satisfacer por el canon de regulacion, tarifas de
utilizacion del agua, v gastos generales de las comunidades de regantes. No solo
las medidas previstas en el articulo 21 del Real Decrefo Ley 4/2023 de 11 de
mayo, que serian meramente paliativas; sino una exencion completa, habida
cuenta que la situacion extrema afecta a todos los regantes. Todo ello sin
perjuicio de que se otorguen las comespondientes ayudas directas para los
agricultores afectados, asi como beneficios fiscales para los mismos; ante [a mas
que probable pérdida de produccion.

SEGUNDA. - SOBRE LOS CAUDALES ECOLOGICOS

En cuanto a la aplicacion de los caudales ecologicos, nosofros pediamos
prudencia en la aprobacion de caudales ecoldgicos, ya que sus consecuencias
y efectos son desproporcionados en situacion de sequia.
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FEDERACION DE COMUNIDADES DE REGANTES DE LA CUENCA DEL EBRO
Avda de America, 1, planta 1; 500007 Zaragoga - Tel 876 23 95 20 - Fax 976 25 19 45
ferebroferehoo. arg

La diferencia entre sequia prolongada y escasez coyuntural, que prioriza temas
ambientales de manera gue la disminucion de caudales ecologicos se aplica solo
en sequia prolongada v no en escasez coyuntural, habria que corregirlo. Para
mantener el régimen de caudales ecoldgicos minimos hay (en muchos casos)
que desembalsar agua requlada, es por lo que se hace imprescindible que el
régimen menos exigente de dichas demandas ambientales se aplique, no
so0lo cuando se dé la situacion de sequia prolongada, sino también en las

situaciones de escase? severa 0 escasez grave.

Si hay restricciones para el abastecimiento, el riego v Ia industria se fiene que
poder disminuir los caudales ecologicos. Por tanto, hay que vincular la
disminucion de los caudales ecoldgicos con 1as restricciones en el uso del agua.
Solicitamos la reduccion de los caudales ecoldgicos, para asi otorgar
mayor dotacion de agua a los regantes. Se frata de aplicar un régimen de
caudales menos exigente como dice el Reglamento de Dominic Pablico
Hidraulico, v permitir deterioros temporales v limitados en las masas de aguas,
siempre gue sean reversibles a futuro, v ello mientras dure la actual situacion de
gravisima sequia.

El Plan Especial de Sequia, admite un régimen de caudales ecoldgicos menos
exigente en caso de sequia prolongada (excepto en zonas de Red MNatura
2000). Solicitamos establecer caudales de sequia para las masas de agua
relacionadas con los espacios de la Red Natura 2000 si son compatibles
con los objetivos de proteccion especificos de dichos lugares.

El art. 38 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, al que remite el art.
18.4 del mismo transpone el art. 4, apariado 6 de la DMA, que prevé que “ef
deterioro temporal del estado de las masas de agua no constifuira infraccion de
las disposiciones de la presente Directiva si se debe a (...) seguias
prolongadas”, siempre que se cumplan determinadas condiciones establecidas
en el propio precepto.
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P —

FEDERACION DE COMUNIDADES DE BEGANTES DE LA CUENCA DEL EBRO
Avda de America, 1, planga 1; 500007 Zarapoza - Tel 076 25 95 20 - Fax 076 25 19 65
ferebroiiferehro arg

En sus apartados 8 v 9, el articulo 4 de la DMA prevé que la aplicacion de las
excepciones que contempla ha de hacerse en consonancia con la aplicacion de
otras normas comunitarias en materia de medio ambiente v que se debe
garantizar como minimo el mismo nivel de proteccion que las nomas
comunitarias vigentes. Esto implica gue las excepciones previstas en el art. 4

unicamente se podran aplicar si no entram en contradiccion con los

objetivos de conservacion establecidos en virtud de las Directivas Red
Matura 2000.

Las Directivas Red Natura 2000 prevén un régimen de proteccion especifico para
los lugares designados como zonas especiales de conservacion, que se traduce
en la obligacion de los Estados Miembros de alcanzar y mantener un estado de
consernvacion favorable de los habitats y especies presentes en dichos lugares,
asi como la obligacion de evitar gue no se produzca ningun deterioro o alteracion
importante (art. 6.2 Directiva de Habitats).

Tal ¥ como recoge la Comision Europea en su documento “Gesfidn de espacios
Natura 2000. Disposiciones del articulo & de la Directiva 92/43/CEE, sobre los
habitats®, tanto el deterioro v las alteraciones han de evaluarse tomando como

referencia los objetivos de conservacion del espacio en cuestion y el

estado de conservacion de las especies y los tipos de habitats presentes

en el espacio. Dicha evaluacion se debe realizar, en el caso de planes y
proyectos, en el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica (art. 6.3
Directiva de Habitats).

Los objetivos v medidas concretas de conservacion, asi como las medidas para
evitar el deterioro de dichos lugares, son las que se establecen en, suU ¢aso, en
los comespondientes planes de gestion (art. 6.1 Directiva de Habitats). Es cierio
que el art. 6 también permite gue las medidas de conservacion se fijen en normas
reglamentarias pero estas han de responder a las exigencias “ecoldgicas del
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lugar™ esto es, han de ser medidas adecuadas para cada espacio. Téngase en
cuenta finalmente que el art. 43.2 TRLA dispone que la planificacion hidroldgica
incluye las “condiciones especificas para la proteccion de dichos lugares”

En dicho contexto normativo, el art. 18.4 del Reglamento de la Planificacion

Hidrolagica se limita a reflejar la existencia de un régimen de proteccidn
especial para las zonas Red Natura 2000 que ha de ser respetado por la

planificacion. Lo que dice literalmente es:

‘4. En caso de sequias profongadas podrd aplicarse un régimen de caudales menos
exigente siempre que se cumplan las condiciones que esfablece el arficulo 38 sobre
deteroro temporal del estado de jas masas de agua. Esta excepcion no se aplicard
en las zonas incluidas en la red Natura 2000 o en la Lista de humedales de
importancia infernacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar, de 2 de febrero
de 1971. En estas zonas se considerard prioritario &l mantenimiento del régimen de
caudales ecoldgicos, aungue se aplicard la regla sobre supremacia del uso para
abastecimiento de pablaciones”™

Esta regla habilita a fijar caudales de sequia para todas las masas de agua y
efectivamente prohibe que los caudales de sequia pongan en peligro la
conservacion de las zonas de la red Natura 2000. Sin embargo, este precepio
no puede interpretarse como una prohibicion absoluta al establecimiento

de caudales ecoldgicos de sequia en dichos lugares, sino que su

establecimiento exige superar un filtro distinto al establecido en el art. 38

para el resto de masas de agua: esto es. gue se hubiera constatado que la

disminucién del caudal ecolégico en casos de sequia puede afectar a los

valores especificos de cada lugar. Esta sifuacion, como bien conoce la

Confederacion, no siempre se da.

Lo expuesto es coherente con la prevision contemida en el art. 35 ) del
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, que prevé que en las zonas
protegidas se han de cumplir “las exigencias de las normas de proteccion que

G
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resuften aplicables en una zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares
que en elfas se defarminan”

Por lo expuesto, la falta de establecimiento de caudales de sequia en las masas
de agua Red Natura 2000 carece de justificacion.

TERCERA. - EJECUCION URGENTE DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE
MODERNIZACION ¥ REGULACION PREVISTAS EN LA PLANIFICACION
HIDROLOGICA

La mejor solucidn para la lucha confra |a sequia es la pronta finalizacion de las
obras de regulacion previstas en la planificacion hidroldgica, asi como las de
modemizacion de regadios.

Es necesario un mayor esfuerzo en la inversion en infraestructuras de riego
y almacenamiento de agua. Los sistemas de riego deben ser modernizados
para mejorar la eficiencia en la distibucion del agua v reducir las pérdidas.
Ademas, de la construccidn de embalses y balsas de almacenamiento para
poder almacenar el agua en épocas de abundancia vy utilizarda durante los
periodos de escasez.

La mejora de [as infrasstructuras no solo incrementa la eficiencia en el uso del
agua, sino que también garantiza una mayor resiliencia frente a las sequias, que
son cada vez mas frecuentes debido al cambio climatico. Solicitamos que las
administraciones prioricen en los presupuestos estas obras y se aporten
los recursos econdmicos Necesarios para su ejecucion.

CUARTA. - SOBRE LA APLICACION DE MEDIDAS

- MEDIDAS ORIENTADAS AL CONTROL DE LA DEMANDA
7
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Es importante que en situaciones de escasez se apliquen las restricciones a
la totalidad de usuarios. El PES establece la aplicacion de restricciones
Unicamente sobre una parte de los usuarios de los sistemas. La CHE tiene unos
medios materiales y humanos limitados, pero hay muchas demandas,
fundamentalmente las de las comunidades de regantes que estan bien
organizadas, colaboran con la CHE v perfectaments controladas (comisiones de
desembalse, comisiones de sequia, efc.) en las cuales todas [as restricciones se
aplican perfectamente, pero hay ofras demandas de todo tipo de usos que estan
“incontroladas” v sumadas todas ellas generan un volumen muy importante, por
tanto, solicitamos que se apliqguen esas restricciones con la equidad
necesaria.

También es importante la inclusion en épocas de sequia de programas
especiales de control v vigilancia de la demanda, que deben extenderse a
todos los usuarios v no solo de las grandes zonas regables, que son las que hay
dia ya estan controladas con caudalimetros en el SAIH v en las que actualmente
se controla el 67 % de |a demanda de la totalidad de la cuenca segln se

reconoce en los aitimos planes hidrologicos de cusnca.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas estahlece en su articulo 55 .4 la obligacion
de los concesionarios de aguas de instalar y mantener sistemas de medicion:

“53.4. La Administracion hidrawiica deferminara, con caracter general, los
sistemas de confrol efectivo de los caudales de agua ulilizados y de los
vertidos al dominio poblico hidrawlico que deban establecerse para
garantizar el respeto a los derechos exisfentes, medir el volumen de agua
realmente consumido o utiizado, permitir la correcta planificacion y
administracion de los recursos y asegurar la calidad de las aguas. A tal
efecto, los titwlares de las concesiones administrativas de aguas y todos
agquellos que por cuaiguier titulo fengan derecho a su uso privativo,
estaran obligados a instalar y mantener [os correspondientes
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sistemas de medicion gue garanticen informacion precisa sobre los
caudales de agua en efecto consumidos o utifizados y, en su caso,
retornados.”

Desde la CHE deben establecerse los mecanismos necesarios para hacer
cumplir la obligacidn de instalar y mantener sistemas de medicion y deben
controlarse los consumos de todos los usuarios. El incrementar el control
sobre todos los consumos de agua en el Sistema debe ser un objetivo concreto
del PES.

Asimismo, plantzamos como medida la comunicacion a todos los usuarios del
Sistema de los acuerdos de la Comision de Sequia y de la Comisidn de
Desembalses cuando se trate de aplicacidn de restricciones al uso de recursos
hidricos, con la indicacion de su cbligado cumplimiento.

- MEDIDAS ORIENTAS AL CONTROL DE LA OFERTA

Se propone mejorar la orientacidn de los planes de medidas (punto 7 del Plan) y
cenftrarios en medidas dingidas al control de la oferta, por ser el factor limitante
y no del lado de la demanda, donde interviensn intereses y decisiones de
caracter particular v ofra serie de variables que escapan al control de las
comunidades de usuarios y mucho mas de las
administraciones/Confederaciones).

En aquellos casos donde la comunidad de usuarios cuente con un Plan para la
Gestion de Situaciones de Escasez, que incluya e integre instrumentos que
permitan una distribucidn del recurso justa, equitativa y de forma preventiva, no
sera necesario recomendar medidas orientadas a la intervencion de la demanda
ddnde se tengan en cuenta variables relacionadas con el tipo de cultivo. Sélo se
controlara desde el punto de vista cuantitativo.
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La idea es recomendar medidas que se puedan implementar con seguridad v de
forma agil (especialmente requerida en este tipo de situaciones); v gue por tanto
puedan hacerse cumplir aplicando los instrumentos de gestion disefiados para
tal efecto y con antelacion suficiente.

En concreto, se propone la creacion de Planes de Gestidon de Situaciones
de Escasez (PGSE) en el ambito de las Comunidades de Usuarios (PGSE),
como medida complementaria e integradora tanto de las medidas orientadas al
control de la oferta como de [a demanda.

En primera instancia deben ser coherentes con el marco nomativo que nige en
las comunidades de usuarios para ser lo suficientemente robustos v dotar de
eficacia a todas las acciones que de ellos se deriven: entre ofras cuestiones, v
una vez informadas, deberan preservarse las dotaciones establecidas por
estar garantizadas.

Los PGSE deben ser un instrumento de gestion de caracter integrador intemo y
propio de cada comunidad de usuarios, que permitan una alerta temprana de las
situaciones de escasez v, en Ultima instancia, el calculo de la dotacidn disponible
con areglo a normativas de reparto de agua (NRA).

A priori se podria estructurar en tres fases:

* Seqguimiento de las principales variables hidroldgicas con el calculo de
los comrespondientes indices de estado

* Planificacion donde se pondria en relacion la oferta disponible con la
demanda prevista.

# Explotacion, que se iniciaria con la activacion de la normativa de reparto

de agua, en funcion de los indicadores obtenidos en las fases anteriores.

Se trataria entonces de dar mayor soporte a les PES, con instumentos de
gestidn complementarios, que pudieran recoger un mayor ndmerno de variahles
de cada una de las unidades de demanda y sistemas de explotacion; necesarias

10
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para adaptar el calculo de los indices de estado v para poder aplicar medidas
mas precisas y eficaces; y cuya magnitud no es abordable desde el PES.

QUINTA. - SOBRE LOS DERECHOS CONCESIONALES DE CADA USUARIO

Solicitamos que en la sequia v en la gestion del agua se incorporen criterios
juridicos porque en el PES se utilizan criterios técnicos, y 1as sequias generan
conflictos v estos se tienen que resolver aplicando |a ley. Los criterios juridicos
de respeio de las concesiones no se dan. Muchas veces, |a prioridad de los
abastecimientos se aplica de manera automatica, incluso cuando afecta a
concesiones de los regantes que eran anteriores, y las concesiones posteriores
de los abastecimientos s han dado sin perjuicio de terceros, v por tanto, no
deberian perjudicar a los aprovechamientos preexistentes.

La legislacion de aguas establece una jerarguia entre todos los usos v usuarios
y fija quien tiene derecho a utilizar los recursos en primer lugar v quien debera
cesar con su aprovechamiento ante una situacion de escasez. Para establecer
esta jerarguia se tiene en cuenta el derecho concesional v la antigiiedad del
aprovechamiento. Sin embargo, no se cumple |a ley en el dia a dia de la gestion
del agua.

SEXTA. - SOBRE MEJORA DE LOS INDICACORES

Hay una falta de correlacion entre los indicadores de sequia y de escasez.
Los indicadores de escasez y sequia prolongada deberian estar mas
armonizados para que se pueda decretar estados de sequia cuanto antes y
poder aplicar lo antes posible medidas para que sean mas efectivas v con mayor
alcance.

1
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El indicador de Sequia prolongada fiene una repercusion directa en la gestidn
de los caudales ecoldgicos. Si bien el indicador es mensual, entendemos que el
criterio de calculo se basa en los valores de aportacion a 3 meses. Ese valor, a
3 meses, es poco sensible a variaciones bruscas de aportacion, sobre todo en
masas de agua que pusden experimentar estiajes bruscos. Fenomenos
puntuales de, por ejemplo, incremento de aportacion durante pocos dias puede
implicar que, pasados hasta tres meses de estiaje, no se alcancen los valores en
el indicador de sequia prolongada, por lo que ese plazo deheria reducirse a,
como maximo, dos meses.

En el calculo del indice de Escasez se fienen en cuenta exclusivamente los
volimenes brutos de los embalses. Dado que hay varios sistemas gue presentan
tomas elevadas en los embalses, es posible que, a pesar de existir reservas en
los mismos, dichos voldmenes no fueran movilizables para esos usuarios. La
definicion de los diferentes escenarios de escasez deberia materializarse a
través de los voldmenes realmente dtiles por todos los usuarios, y no
voldmenes brutos que incluyen volldmenes no movilizables v que no son
susceptibles de usarse.

En lo relativo a participacion de las reservas de nieve en el calculo del indice de
Escasez, ésta se fija entorno del 10% en la mayoria de los sistemas. Este hecho
tendria que revisarse en funcion de la posibilidad de almacenar dichas reservas
en los embalses. En aguellos sistemas en los que no se disponga de capacidad
laminadora de caudales debido a una escasa regulacion, ese valor del 10% es
demasiado alto, ya que buena parie de la aportacion producida por el deshielo
se traducira en vertidos. En cambio, en aquellos sistemas con capacidad de
retener la aportacion, dicha paricipacion si puede aproximarse a la real.

La aplicacion de caudales generadores en escenarios de sequia o escasez
debe posponerse a los momentos en que no exista dicho escenario. No se deben
generar avenidas arificiales cuando el recurso es escaso, por lo que las

12
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frecuencias de generacion de caudales de avenida deben adaptarse a la
situacion del afio concreto, posponiéndose dichas avenidas al préximo momento
en que no se estd en situacion de escenarios de sequia o escasez.

SEPTIMA. - SOBRE DECLARACION DE SITUACION DE SEQUIA
EXTRAORDIANRIA

En lo referente al punto “6.4-Declaracion de situacion de sequias extraordinaria”
(pagina 391) se indica que entre los criterios de dafios manejados
orientativamente por CHE para valorar si una unidad temtorial debe ser
declarada SESE debe preverse una reduccion de mas de un 40% de las
dotaciones de riego respecto las medias de los (imos afios.

Eso debe matizarse, ya que plantear reducciones de ese alcance en sistemas
modemizados con bajos consumos es demasiado severo, mas si cabe si el ciclo

de sequia (y con ello las restricciones) se ha ido agravando progresivamente afio
tras afio.

Ademas, existen cultivos muy sensibles a una reduccidn de dotaciones y otros
qgue no lo son tanto, v en los que las consscuencias de una restriccion de este
tipo, puede ser mayor en uncs que en otros, sobre todo teniendo en cuenta la
hiperanualidad o no de los cultivos.

Por ello, la declaracion de zona afectada por Sequia Extraordinaria debe
basarse en un andlisis econdmico mas profundo, teniendo en cuenta las
consecuencias econdmicas de la limitacion de las dotaciones, y no guedarse
simplemente en el dato bruto del porcentaje de reduccion de dotaciones, de
manera que el parametro no sea el recorte en la dotacion, sino la disminucion de
rentabilidad de las explotaciones agrarias fruto de los  promateos,
independientemente de su magnitud.

13
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OCTAVA. - SOBRE VULNERAEILIDAD

La vulnerabilidad se mide por UTES, ulilizando como indicador de vulnerabilidad
el nimero de meses que estan en emeargencia, y no s lo mismo en un agricultor
gue planta olivares que el que planta maiz porgue la capacidad de adaptacion,
el riesgo es menor © mayor dependiendo del tipo de cultivo. Mo puede ser
territorial tiene que ser por sector e incluso por subsector porgue ese analisis nos
dara una mayor indicacion de la exposicion al riesgo y permitira tomar medidas
mas adaptadas.

Cuando se aplican restricciones de forma controlada, se incumme en costes de
oportunidad derivados del descenso de produccion por la falta de recurso, gue
deben de ser cuantificados, y puestos en relacion con el riesgo v grado de
vulnerabilidad de las explotaciones agrarias que soportan cargas: cuotas de
amortizacion de las inversiones destinadas a la modemizacion de regadios.

La oferta disponible ha de ponerse en relacion con la demanda habitual de cada
UTs.

NOVENA. - SOBRE LAS MEDIDAS DE USO CONJUNTO DE AGUAS
SUPERFICIALES-AGUAS SUBTERRANEAS.

El nuevo estudio ambiental estratégico elimina las referencias al uso conjunto de
aguas superficiales y subtermaneas por estar faltas de definicion.

Denfro de la Cuenca del Ebro, en concreto en la Cuenca del Jaldn, una parte de las
aguas subtemaneas coincide en espacio con las aguas superficiales, estando
ambas interrelacionadas, por lo cual debemos hacer una explotacion conjunta de
ambas.

Proponemos:

14
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1. CQue ambas tengan unos modelos de explotacion que se puedan cuantificar,
es decir, son necesarios los contadores en fodas las tomas de aguas
subtemaneas.

2. En cuanto a que las aguas subtemaneas dispongan de una reserva de 70
dias, hay que tener en cuenta que las peguefias explotaciones no pueden
soportar la inversidn en dicha infraestructura, por lo que solicitamos que las
explotaciones de menos de 7.000 m3 no tengan necesidad de dicha
infraestructura; las de 7.000 m3 a 100,000 m3 tengan una infraestnuctura
para la reserva de 20 dias de maximo consumo, v los de mas de 100.000
m3 para la resenva de 30 dias de maximo consumo.

3. Encuanto a la gobemanza, la formacion de nuevas CUAS si no existieran o
la adscripcion a una ya existente. Y todas ellas, haceras perienecer a la
Comunidad General o a Ia Junta Central existente.

Asimismo, solicitamoes la obligatoriedad de los contadores y su control.

Par todo ello,

SOLICITO que, teniendo por presentado este escrito, se admita vy tenga por
efectuadas las ochservaciones y propuestas que se contienen, y sean todas ellas
tenidas en cuenta para la aprobacion del Plan Especial de Sequias

comespondiente a la demarcacion hidrografica del Ebro.

En Zaragoza, a 19 de noviembre de 2024
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Respuesta:

Se agradece una vez mas la aportacidon realizada, sobre la que se realizan las siguientes
consideraciones.

1- Objetivos especificos del plan. Como se sefiala en la introduccién del propio PES, las sequias
forman parte de la variabilidad climatica natural, y su impacto social y econdmico puede
llegar a ser muy importante. Al igual que las inundaciones es imposible evitar la ocurrencia
y los efectos de este tipo de eventos, pero es objeto del PES “minimizar los impactos
ambientales, econdmicos y sociales de eventuales episodios de sequias”. El PES con lo que
implica de preparacién y anticipacién contribuye a que todos los impactos puedan
reducirse, sin que establezcan prioridades entre los mismos.

El establecimiento de lineas de ayuda econdmica para hacer frente a las pérdidas
econdmicas a que da lugar la sequia es un aspecto que resulta esencial. Sin embargo, no es
la revisién del PES sometida a informacion publica el instrumento para establecer las
exenciones solicitadas, pues carece de esa competencia.

El papel del PES de cada demarcacidn hidrografica tiene la importancia de que ofrece el
reflejo de la situacion objetiva de la demarcacion respecto a los indicadores de sequia y
escasez. Con ello se tiene el respaldo técnico necesario para que el Gobierno de Espaiia, o
en su caso, las Cortes Generales, puedan aplicar aquellas medidas o decisiones legislativas
gue consideren conveniente, entre ellas econdmicas.

En este sentido, la declaracidn de las unidades territoriales en “Situacidn excepcional por
sequia extraordinaria” también es un argumento que puede ayudar a la aprobacién de los
Reales Decretos-Ley que llevan asociadas la disminucién de los cdnones y tarifas. En todo
caso, esta condicidn es conveniente, pero no necesaria, al ser esta medida de exencidn una
medida que debe contar con la decision del Gobierno de Espafa y la convalidacién del
subsiguiente Real Decreto Ley en el Congreso de los Diputados.

En el caso de la sequia de 2023, el Real Decreto-Ley 4/2023 en su articulo 21 recogié la
exencion del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacion del agua a los usuarios que
han sufrido reducciones en las dotaciones por efecto de la sequia. Se aplicé un 50% de
reduccidn de la cuota para las explotaciones agrarias en las que se haya producido una
reduccién de la dotacion superior al 40% e inferior al 60% y un 100% de reduccion de la
cuota para las explotaciones agrarias con una reduccién de la dotacién igual o superior al
60%. Las comunidades de regantes beneficiadas de estas reducciones en la sequia de 2023
fueron las de Urgell, Segarra-Garriques y Huerva. En el afio 2024 también fue la del Huerva.

2- Sobre los caudales ecoldgicos. El Plan de Especial de Sequia no estd habilitado para modificar
los regimenes de caudales ecoldgicos establecidos en el Plan Hidroldgico o para establecer
otros distintos.

La aplicacién de caudales menos exigentes en caso de sequia prolongada procede de la
legislacién y normativa establecida en materia de aguas y, por tanto, su modificacién
excede las competencias del PES y de su revisién.

El articulo 49 quater del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico determina en su punto cuarto que
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“...el régimen de caudales ecoldgicos no serd exigible si el embalse no recibe
aportaciones naturales iguales o superiores al caudal ecoldgico fijado en el
correspondiente plan hidroldgico, quedando limitado en estos casos al régimen de
entradas naturales al embalse”,

por lo tanto, en situaciones de sequia, aparte de la aplicacidon de los caudales de sequia
fuera de Red Natural 2000, el volumen desembalsado puede no ser mayor al régimen
natural de entradas al embalse, siendo entonces dichos caudales no dependientes de la
existencia del embalse y no afectando a los volumenes previamente almacenados.

Tal como se respondid a la aportacién que hicieron al Plan Hidrolégico del 3¢ ciclo, respecto
al establecimiento de caudales ecolégicos minimos en situaciones de sequia prolongada en
masas de agua vinculadas a espacios de la Red Natura 2000, cuando pueden resultar
compatibles con los objetivos de proteccién especificos de dichos lugares, cabe indicar que
el articulo 18.4 del Reglamento de Planificacién Hidroldgica resulta de obligado
cumplimiento para la elaboracién del Plan Hidroldgico del Ebro y que la interpretacion que
de él se ha hecho coincide con la que han hecho todos los planes hidrolégicos de las cuencas
intercomunitarias del territorio espafiol, por lo que se considera adecuadamente
interpretado.

Como se ha mencionado anteriormente, el PES no estd habilitado para modificar los
regimenes de caudales ecolégicos establecidos en el Plan Hidroldgico o para establecer
otros distintos

Esta aportacion, por tanto, debiera de ir en la linea de una modificacién del mencionado
articulo 18.4 del Reglamento de Planificacién Hidroldgica, tarea que excede la competencia
de la consulta publica del PES del Ebro.

Por ello, se remite a realizar esta aportacion en los procesos de participacién y consulta
publica de las modificaciones normativas relacionadas con estos aspectos para hacer la
aportacién expuesta en este punto. El PES no es un documento donde se puedan regular
estos aspectos.

3- Ejecucidn urgente de las infraestructuras de modernizacidn y regulacion previstas en la
planificacidn hidroldgica. El Plan Especial de Sequia es Unicamente un plan de gestién con
las infraestructuras ya existentes, no contempla la construccién de ninguna infraestructura
nueva ni modernizacién de regadios. Es el Plan Hidroldgico de la demarcacién el que recoge
en su Programa de Medidas las actuaciones a desarrollar.

En enero de 2023, se iniciaron los trabajos para la revision de cuarto ciclo del plan
hidrolégico (horizonte 2027-2033). Este nuevo plan hidrolégico previsiblemente se
aprobard en diciembre de 2027 y contendrd un nuevo programa de medidas previo
cumplimiento de los tramites de informaciéon publica establecidos en los que los
interesados pueden participar. Es en el marco de la planificacion hidrolégica donde se
revisan los grandes temas de la gestiéon de los recursos hidricos de la demarcaciéon; por
ejemplo, las infraestructuras, modernizacién y las grandes decisiones sobre los usos de
agua.
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4- Sobre Aplicacion de Medidas:

+ Medidas Sobre la Demanda: Precisamente en linea con lo indicado en este punto, el PES
recoge la medida “Especial vigilancia de las detracciones de caudal”’ a aplicar en el
escenario de Alerta, y de la medida “Intensificacion de la especial vigilancia de las
detracciones de caudal” para el escenario de Emergencia.

No obstante, y a pesar del aumento de esfuerzos que requiere esta tarea durante
periodos de escasez severa y grave, el organismo de cuenca tiene entre sus
competencias la vigilancia y control del dominio publico hidraulico, lo que conlleva la
vigilancia de aquellos aprovechamientos que no tienen autorizacién para ello o que
hacen un uso indebido del mismo. Esta es una tarea que se viene realizando con
todos los medios disponibles.

Por otro lado, en mayo de 2023 se redactd el PLAN ESPECIAL DE VIGILANCIA DEL
DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO EN SITUACION DE SEQUIA por parte de la Comisaria
de Aguas para orientar su aplicacion por parte del Servicio de Vigilancia del Dominio
Publico Hidraulico. Este es accesible desde la Web de la Confederacidn a través del
siguiente enlace:

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+d
el+DPH+en+situaci%C3%B3n+de+sequ%C3%ADa.pdf/b85eb363-a265-3d82-58¢0-
8e11b9fd5ba8?t=1686817977141 .

La principal demanda de la demarcacidn es el regadio, que unido a la supremacia del
abastecimiento de poblaciones hace que el foco de las restricciones propuestas en el
PES recaiga sobre las demandas agrarias.

En cualquier caso, seran las juntas de explotacién y, en particular, las comisiones de
desembalse las que materialicen las mencionadas restricciones y permitan
establecer mayores periodos de garantia para el abastecimiento. Este es un aspecto
gue el plan de sequias deja a criterio de cada comisién de desembalse, de manera
gue se adaptan los criterios de explotacion para cada sistema y para cada situacién
hidrolégica concreta. En el apartado 7.2.5 de la Memoria se establece que:

“en cuanto a las medidas que se refieren a la aplicacion de prorrateos por parte
de los usuarios de riego, éstas afectan a todos los usuarios de la unidad
territorial de acuerdo con los derechos de cada uno”.

Respecto a las fdrmulas de coordinacidn, se es consciente de laimportancia que tiene
una gestion colaborativa entre todas las instituciones, publicas y privadas, en los
dificiles momentos de falta de recursos.

En este sentido se dispone, como se ha dicho anteriormente, de las Juntas de
Explotacion y de las Comisiones de Desembalse. Que realizan una gestidon muy activa,
comprometida y responsable en los momentos de escasez. Por otro lado, se destaca
el papel de la Junta de Gobierno y de las Comisiones que puede crear ante situacién
de escasez de recurso.

En la figura 346 del borrador del PES sometido a consulta publica se ha elaborado un
resumen de los protocolos de actuacién en funcién de la situacion de sequia. Se
presenta a continuacion esta figura, en la que se ha procurado recoger de una forma
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clara y sintética el complejo proceso de toma de decisiones que acompafia a una
situacién de sequia.

INFORMES DE SEGUIMIENTO [MENSUALES) DEL PES DE 2018
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Figura 346.Protocolos de actuacion en episodios de sequia y escenarios de escasez coyuntural.

En el sentido de la mejora de la coordinacién que debe acompafiar al nuevo Plan
Especial de Sequia y teniendo en cuenta la experiencia de la sequia de 2023, se ha
incorporado en la versiéon consolidada del PES una composicién de la Comision
Permanente de Sequia con una mejor representacidon de los distintos sectores
interesados. Esta mejora va en la linea de contar con foros de debate y de
participacién durante el proceso de toma de decisiones que acompafia a una
situacidn de sequia.
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Por ultimo, cabe decir que no se ha dejado de avanzar en el incremento del control
sobre todas las demandas y, en este sentido, durante este afio y coincidiendo con la
sequia reciente, se han incorporado nuevos aprovechamientos de regadio al control
del Sistema Automatico de Informacién Hidroldgica.

Ademas de las acequias del bajo Gallego, se pueden destacar los regadios de la Terra
Alta, Segria Sud y APAC Mequinenza.

+ Medidas sobre la Oferta: Las comunidades de usuarios vienen realizando una loable y
eficaz gestion de las situaciones de escasez, acumulando una valiosa experiencia. La
figura que denominan PGSE, o instrumento similar interno, es interesante y se valora
positivamente, siendo plenamente factible su desarrollo por parte de las
comunidades de usuarios en el marco de sus competencias.

En todo caso, estos instrumentos deberan ser coherentes con el PES y demas
resoluciones que emanen de la Confederacidn y sus drganos colegiados,
especialmente Juntas de Explotacién y Comisiones de Desembalse de acuerdo con lo
indicado en la respuesta al punto anterior.

5- Sobre los derechos concesionales de cada usuario. La presente revisidon del Plan Especial de
Sequia se realiza siguiendo la legislacion y normativa establecida en materia de aguas y no
se basa exclusivamente en criterios técnicos. Todos los criterios técnicos usados estan
respaldados por la propia normativa y han sido aplicados con una metodologia similar en
todas las demarcaciones del territorio espafiol. Las medidas que limitan usos dentro del
PES, hacen referencia al titulo legal habilitante: articulos 55 y 58 del TRLA que establecen
lo siguiente:

“Articulo 55. Facultades del organismo de cuenca en relacion con el
aprovechamiento y control de los caudales concedidos.

1. El organismo de cuenca, cuando asi lo exija la disponibilidad del recurso,
podrd fijar el régimen de explotacion de los embalses establecidos en los
rios y de los acuiferos subterrdneos, régimen al que habrd de adaptarse
la utilizacion coordinada de los aprovechamientos existentes.
Igualmente, podrd fijar el régimen de explotacion conjunta de las aguas
superficiales y de los acuiferos subterrdneos.

2. Con cardcter temporal, podrd también condicionar o limitar el uso del
dominio publico hidrdulico para garantizar su explotacion racional.
Cuando por ello se ocasione una modificacion de caudales que genere
perjuicios a unos aprovechamientos en favor de otros, los titulares
beneficiados deberdn satisfacer la oportuna indemnizacion,
correspondiendo al organismo de cuenca, en defecto de acuerdo entre
las partes, la determinacion de su cuantia.

La garantia de explotacion racional del dominio publico hidrdulico tiene
la finalidad de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y
restaurar el medio ambiente, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 45.2 de la Constitucion.
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A esos efectos, para los embalses mayores de 50 hm3 de capacidad
total, cuyos usos principales no sean el abastecimiento, el regadio y otros
usos agropecuarios, en los casos en que asi proceda en atencion a la
reserva de agua embalsada y a la prediccion estacional, el organismo de
cuenca fijara al inicio de cada afio hidroldgico:

a) Un régimen minimo y mdximo de caudales medios mensuales a
desembalsar para situaciones de normalidad hidroldégica y de
sequia prolongada.

b) Un régimen de volumenes minimos de reservas embalsadas para cada
mes.

¢) La reserva mensual minima que debe permanecer almacenada en el
embalse para evitar indeseados efectos ambientales sobre la
fauna y la flora del embalse y de las masas de agua con él
asociadas.

En situaciones de normalidad hidroldgica, la fijacion de los citados
regimenes de caudales y de reservas embalsadas, deberd permitir el
ejercicio de los usos comunes regulados en el articulo 50.

Asimismo, se procurard que la explotacion racional resulte compatible
con el desarrollo de las actividades econémicas sostenibles ligadas a la
dinamizacion de los municipios riberefios, en el marco del orden de
preferencia de usos que se establezca en el Plan Hidroldgico de la cuenca
correspondiente.

En el procedimiento, el Organismo de cuenca dard audiencia en todo
caso al concesionario, a los drganos competentes en materia de pesca
fluvial de la Comunidad Auténoma correspondiente y a los municipios
riberefios del embalse.

3. Cuando existan caudales reservados o comprendidos en algun plan del
Estado que no sean objeto de aprovechamiento inmediato, podrdn
otorgarse concesiones a precario que no consolidardn derecho alguno ni
dardn lugar a indemnizacion si el organismo de cuenca reduce los
caudales o revoca las autorizaciones.

4. La Administracion hidrdulica determinard, con cardcter general, los sistemas
de control efectivo de los caudales de agua utilizados y de los vertidos al
dominio publico hidrdulico que deban establecerse para garantizar el
respeto a los derechos existentes, medir el volumen de agua realmente
consumido o utilizado, permitir la correcta planificacion y administracion
de los recursos y asegurar la calidad de las aguas. A tal efecto, los
titulares de las concesiones administrativas de aguas y todos aquellos
que por cualquier titulo tengan derecho a su uso privativo, estardn
obligados a instalar y mantener los correspondientes sistemas de
medicion que garanticen informacion precisa sobre los caudales de agua
en efecto consumidos o utilizados y, en su caso, retornados.
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Asimismo, establecerd la forma de computo de los caudales
efectivamente aprovechados cuando se trate de caudales sobrantes de
otros aprovechamientos.

Las comunidades de usuarios podrdn exigir también el establecimiento
de andlogos sistemas de medicion a los comuneros o grupos de
comuneros que se integran en ellas.

La obligacion de instalar y mantener sistemas de medicion es exigible
también a quienes realicen cualquier tipo de vertidos en el dominio
publico hidrdulico. Los sistemas de medicion serdn instalados en el punto
que determine el organismo de cuenca, previa audiencia a los usuarios.
Las comunidades de usuarios podrdn solicitar la instalacion de un unico
sistema de medicion de caudales para los aprovechamientos conjuntos
de usuarios interrelacionados. En el dmbito de las cuencas hidrogrdficas
que excedan el ambito territorial de una Comunidad Auténoma, las
medidas previstas en el presente apartado se adoptardn por el
Ministerio de Medio Ambiente.

5. Las empresas suministradoras de servicios energéticos a que hacen
referencia la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos y la Ley 54/1997
del Sector Eléctrico, facilitardn la informacidn que les sea solicitada por
el Organismo de cuenca en el ejercicio de sus competencias, en relacion
con las potencias instaladas y los consumos de energia para extraccion
de aguas subterrdneas.

Articulo 58. Situaciones excepcionales.

En circunstancias de sequias extraordinarias, de sobreexplotacion grave de acuiferos,
o en similares estados de necesidad, urgencia o concurrencia de situaciones anémalas
o excepcionales, el Gobierno, mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros,
oido el organismo de cuenca, podrd adoptar, para la superacion de dichas
situaciones, las medidas que sean precisas en relacion con la utilizacion del dominio
publico hidrdulico, aun cuando hubiese sido objeto de concesion.

La aprobacion de dichas medidas llevard implicita la declaracion de utilidad publica
de las obras, sondeos y estudios necesarios para desarrollarlos, a efectos de la
ocupacion temporal y expropiacion forzosa de bienes y derechos, asi como la de
urgente necesidad de la ocupacion.”

Se debe ser consciente que aparte de que el uso de abastecimiento es prioritario,
representa un volumen muy escaso respecto al conjunto de la demanda del regadio, que
es la principal en la demarcacion.

6- Sobre mejora de los indicadores. Este punto ya ha sido respondido en los puntos 1, 2, 3y 4 de
la aportacidn 28 del Canal de Aragdn y Cataluiia.
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7- Sobre declaracion de situacion de sequia extraordinaria. Este punto ya ha sido respondido en
el punto 5 de la aportacion 28 del Canal de Aragdn y Cataluiia.

8- Sobre vulnerabilidad. Sin duda se trata de un aspecto importante y se agradece la aportacion
para tener en cuenta para futuros anadlisis. Llegar a dividir este andlisis por subsector
requeriria un nivel de detalle que seria inabarcable para los propdsitos de este Plan, pero
considerar la vulnerabilidad socioeconémica de la actividad agricola de una UTE no solo por
la superficie regable, sino también por las caracteristicas de los cultivos, si es un objetivo
futuro para las revisiones del Plan Especial de Sequia.

Es la primera vez que se incluye el analisis de exposicidn y vulnerabilidad del apartado 2.6
de la memoria del PES y la evaluacidn del grado de exposicion del apartado 11.2 de la
memoria del PES y se tiene la intencién de que sea un apartado que pueda cobrar mas
importancia y entrar en mayor detalle en futuras revisiones, mejorando las herramientas
facilitadas por el Ministerio y tomando en consideracion mas informacién concreta
disponible.

En este sentido, se recomienda a las comunidades de usuarios realizar evaluaciones de los
impactos socioeconédmicos que hayan sufrido durante la presente sequia 2022-2023, al
efecto de incrementar el conocimiento de la misma y servir para analisis posteriores.
Algunas comunidades de usuarios realizaron interesantes evaluaciones para las sequias de
2005-2008.

9- Sobre las medidas de uso conjunto de aguas superficiales-aguas subterraneas. Esta
Confederacién esta completamente de acuerdo con lo indicado respecto a la necesidad de
disponer de un sistema de medicion mediante contadores en todas las tomas de aguas
subterrdneas.

En este aspecto se estd realizando un importante avance aprovechando las ayudas del
PERTE para impulsar la aplicacion de la Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que
se regulan los sistemas electrdnicos de control de los volimenes de agua utilizados por los
aprovechamientos de agua, los retornos y los vertidos al dominio publico hidraulico.

El control de los volimenes comprometidos por los expedientes inscritos y en tramite se
realiza de forma continua en el marco de la gestidn de la CHE por lo que no es un aspecto
propio del PES.

Ademas, el programa de medidas del plan hidrolégico recoge varios trabajos encaminados
a la mejora del conocimiento de las masas de agua subterrdanea, mejora de las redes de
control adaptada a las condiciones de explotacién de forma continua para detectar de
forma anticipada posibles descensos, control de manantiales para disponer de mejor
informacién respecto a afecciones a ecosistemas acudticos o terrestres asociados y mejora
del control efectivo de extracciones mediante lecturas de contador.

El Plan Especial de Sequia es Unicamente un plan de gestién, es en el marco del Plan
Hidroldgico de la demarcacidon donde se revisan los grandes temas de la gestion de los
recursos hidricos de la demarcacién que se recogen en la normativa del Plan. Lo referido en
la aportacidn respecto a la regulacidn interna viene definido en el articulo 24.1 de la
normativa del plan hidroldgico vigente y se deriva del andlisis realizado en los balances de
los diferentes sistemas de explotacion. Asi la propuesta del nimero de dias necesarios viene
marcada por los resultados de los balances y no por la magnitud de un aprovechamiento
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privativo de aguas superficiales o subterraneas en acuifero aluvial. En todo caso se insta a
trasladar esta sugerencia a los procesos de participacion pubica que se realicen para la
elaboracion del plan hidrolégico del cuarto ciclo.

Respecto a la formacién de nuevas CUAS., se comparte con el alegante la necesidad de
favorecer la formacién de estas comunidades de usuarios y de que formen parte de las
juntas centrales de usuarios, de la misma manera que estos usuarios forman parte de estas
comunidades como usuarios independientes.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion del
PES.
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Ne Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

034 Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espafia (FENACORE)

FENAC 8 RE | Cominiiases de nogances ae espara

DIRECCION GENERAL DEL AGUA
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA ¥ EL RETO DEMOGRAFICO

, como Presidente de la Federacion MNacional de
Comunidades de regantes de Espafia (FEMACORE) v dentro del espiritu de
colaboracion en el analisis y propuesta de soluciones a los problemas del agua
gue siempre ha caracterizado a esta Federacion Macional, formula a nivel
general de los distintos Planes Especiales de Sequia los siguientes
APORTACIONES, mejoradas respecto a las Alegaciones presentadas en su dia:

I.  Sobre los principios generales

En primer lugar, a la hora de elaborar los Planes Especiales de Seguia (PES)
tiene gue hacerse un estudio completo de todos los efectos y todas las
consecuencias de las sequias v, por tanto, hay que analizar todas las pérdidas
econdmicas que se producen: pérdidas de produccion vy de calibre de los frutos,
con la consecuente disminuciom de la garantia de suministros vy
abastecimiento, asi como las consiguientes pérdidas de mercado; las pérdidas
sociales de puestos de trabajo, los problemas en la ordenacion de la poblacion
en el territorio; pérdidas medioambientales, como la disminucion de aporte de
oxigeno a la atmosfera, la disminucidn en la reduccidn del CO2, la perdida de
elementos paisajisticos, el incremento de la erosion v la desertizacion, etc.

Cuando se aplican restricciones de forma controlada, se incurre en costes de
oportunidad derivados del descenso de produccion por la falta de recurso gue
deben de ser cuantificados y puestos en relacion con el rniesgo v grado de
vulnerabilidad de las explotaciones agrarias que soportan ciertas cargas:
cuotas de amortizacion de las inversiones destinadas a la modernizacion de
regadios.

La oferta disponible ha de ponerse en relacion con la demanda habitual de
cada zona.

En segundo lugar, se debe considerar gue la prioridad de los abastecimientos
no es automética, sino que la pricridad de un uso sobre otro lo que permite es
expropiar ese uso, no confiscarlo sin mas vy, por lo tanto, la prioridad de un
abastecimiento no debe funcionar de manera automatica, sino que cuando se
ven conculcados unos derechos, se deben articular las indemnizaciones
correspondientes. Las concesiones mas antiguas v las de elementos de
regulacion tienen unos derechos gue se tienen gue ordenar y priorizar. De este
modo se reflejaba en los Reales Decretos-leyes de Sequia, hasta los de los
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anos 2022 y 2023 donde se establece el caracter no indemnizable de las
medidas adoptadas: Los medidaos establecidos en este titulo, incluidos los
limitaciones en el uso del dominio poblico hidrdulico, no dordan derecho o
indemnizacion.

Una cosa es que los regantes con caracter general, por responsabilidad, por
solidaridad, por conciencia de la prioridad del abastecimiento, y porque es muy
dificil probar los perjuicios ccasionados, no pidan indemnizaciones por darios
¥y perjuicios, y otra cosa es que -como en los RD de sequia actuales- se declare
gue estas medidas no son indemnizables. Cuando se generan unos perjuicios
por las limitaciones al wso del Dominio Pablico v del Agua, hay unos
beneficiados ¥y unos perjudicados, por lo que hay que establecer indemnizacidn,
considerando que estamos en un Estado Social de Derecho ¥y no se puede
renunciar a las garantias que otorga el Estado de Derecho.

A pesar de incluir la salvedad del caracter no indemnizable de las medidas, en
caso de perjuicio a un usuario en beneficio de otro debe prevaler el articulo
33.3 de la Constitucion Espariola del que el 55.2 del Texto Refundido de la Ley
de Aguas es aplicacidn.

Debe respetarse lo establecido en la ledislacidon de aguas, con un
procedimiento, una prioridad de usos, un respecto a los derechos de los
ciudadanos ete. tal ¥y como garantiza nuestro Estado de Derecho

Solicitamos que en la sequia y en la gestidn del agua se incorporen criterios
juridicos porque en el PES se utilizan criterios técnicos, v las sequias generan
conflictos v estos se tienen que resolver aplicando la ley. Los criterios juridicos
de respeto de las concesiones no se dan. Muchas veces, la prioridad de los
abastecimientos se aplica de manera automatica, incluso cuando afecta a
concesiones de los regantes que eran anteriores, y las concesiones posteriores
de los abastecimientos se han dado sin perjuicio de terceros y, por tanto, no
deberian perjudicar a los aprovechamientos preexistentes. La legdislacion de
aguas establece una jerarguia entre todos los usos y usuarios v fija guien tiene
derecho a utilizar los recursos en primer lugar y quien debera cesar con su
aprovechamiento ante una situacion de escasez. Para establecer esta jerarguia
se tiene en cuenta el derecho concesional v la antigiiedad del aprovechamiento.
Sin embargo, no se cumple la ley en el dia a dia de la gestidn del agua.

Los Planes de Sequia son instrumentos necesarios para regular como repartir
el agua en situaciones de escasez. El abastecimiento tiene prioridad y los
caudales ambientales son una restriccion previa, por lo gue los que sufren la
seguia principalmente son los usuarios regantes porgue el agua es el elemento
esencial para desarrollar su actividad. Por ello, solicitamos a la administracidn
hidraulica la contemplacion del doble objetivo el buen estado de las aguas, los
ternas ambientales v la satisfaccion de las demandas. Armonizar los usos del
agua con los temas ambientales, equilibrar v ponderar todos los intereses en
juego.
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El objetivo de garantizar el abastecimiento urbano es necesario siempre que
ze haga respetando las concesiones de los regantes, pero los otros dos
objetivos especificos del PES (estado de las masas de agua y actividades
economicas) deben tener la misma valoracion. Consideramos que debe ser un
objetivo del PES no solo minimizar sino también evitar esos dafios en la
actividad econdmica. Todos los condicionantes que se ponen para aplicar
caudales mencos exigentes (Red Matura, convenio RAMSAR, etc.) nos llevan a
gue el objetivo ambiental sea siempre el prioritario. Esperamos que los PES
mejoren la seguridad, la garantia ¥ la disponibilidad del agua para atender
nuestras demandas, que es el medio de vida de los regantes.

En tercer lugar, los Planes de Seqguia deben prever cémo utilizar los recursos
extraordinarios y los recursos no convencionales (desalacion, reutilizacién,
aguas subterrineas, etc.). En circunstancias extraordinarias, los pozos de
sequia deben utilizarse con flexibilidad y sin las limitaciones ambientales vy las
restricciones que hacen muy dificil el uso conjunto de agua superficiales y
subterraneas.

Los Planes de Sequia deben considerar todas las posibilidades que haya, pero
también como se utilizan ¥ como se reparte los costes. El uso de recursos
extraordinarios genera un incremento de costes, ya gue el beneficiario directo
del uzo de estas aguas no tiene por qué ser el usuario directo, sino que a veces
es el conjunto del sistema, o un tercer usuaric que se leva los recursos
convencicnales, siendo el regadio el usuario que, aungque utiliza los recursos
de fuentes alternativas, no tiene por qué pagar los sobrecostes.

Il. Sobre las medidas en situacion de sequia
1.1 Minoracién en la aplicacién de los caudales ecoldgicos en la situacion de
sequia prolongada

Siempre insistimos en la implementacion prudente de caudales ecoldgdicos y
en la realizacion de estudios detallados sobre sus consecuencias econdmicas,
sociales,. Pero esto es absolutamente necesario en época de sequia ya que
implantacién de los caudales ecoldgicos supone una merma en la
disponibilidad de agua para los usuarios en zonas especialmente castigadas y
zensibles.

En las masas de agua de la red Natura 2000, no se aplican caudales menos
rigurosos. Esta situacion pasa en todas las cuencas hidrograficas, aungue con
un grado de discrecionalidad elevado, como se puede observar en la siguiente
tabla:
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Masas de agua % Masas de agua % Masas de agua

Tﬁ‘:ﬁ:ﬁ;ﬂ :I:n ml.!dﬂle-s [fon caudales f:l::n Cﬂll.dﬂES
Plan de minimos menos  TIMIMOs igual de minimos menos - minimos igual de

cuenca exi en exigentes en exigentes en exigentes en

situmong'e-s de situndimres de situacim‘tes de situﬂciun’es de
. sequia sequia sequia

sequia prolongada prolongada prolongada prolongada
Duero 676 o7 87% 13%
Tajo 58 445 12% BB
Guadiana 14 322 A% 6%
Guadalquivir 402 130 76% 24%
Ebro 284 644 31% 69%
Iiicar 76 363 17% 83i%
Segura 9 168 5% 95%
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de los Planes Hidroldgicos de Cuenca

Existen casos de desembalses de agua realizados durante la sequia actual que
no tienen sentido. En algunas cuencas se han llegado a verter caudales
importantes por ramblas en las que, en régimen natural, solo discurre agua en
caso de lluvias torrenciales. La fijacion de unos caudales ecoldgicos minimos
en unos arroyos/rios gue en régimen natural solo fluyen en temporada de
lluvias no tiene ningln sentido.

En todos los Plan hidroldgicos existen muchos arroyos/rios regulados donde la
exigencia de unos caudales ecologicos tan altos exigiria una reflexion profunda
especialmente en circunstancias de escasez como la que estamos sufriendo
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en cuencas como en el Guadalguivir, Guadiana, Ebro v Cuencas Internas de
Catalufia, etc.

Del mismo modo, se deben minorar los caudales ecoldgicos también en
situaciones de escasez grave o emergencia

Mo tiene sentido que, donde la mayoria de los caudales ecolddicos hoy dia se
cumplen porgue se desembalsa de los embalses, sigamos desembalsando
cuando los niveles de almacenamiento son bajos y los usuarios estan
recibiendo altas restricciones en sus dotaciones.

Por eso proponemos gue el paso a la seguia prolongada — para poder reducir
los caudales ecoldgicos como se reducen las dotaciones de riego- se haga
asociandolo también a un indice de escasez hidrica ademas del pluviomeétrico.

La diferencia entre sequia prolongada y escasez coyuntural, que prioriza temas
ambientales de manera gue la disminucion de caudales ecoldgicos se aplica
zolo en sequia prolongada ¥ no en escasez coyuntural, habria que corregirlo.
Para mantener el régimen de caudales ecolégicos minimos hay (en muchos
casos) gue desembalsar agua regulada, es por lo que se hace imprescindible
gque &l régimen menos exigente de dichas demandas ambientales se apligue,
no sélo cuando se dé la situacion de sequia prolongada, sino también en las
situaciones de escasez sevVera 0 8sCASEZ Srave.

Los Planes Especiales de Sequia admiten un régimen de caudales ecolddicos
menos exigente en caso de sequia prolongada (excepto en zonas de Red Matura
2000). Solicitamos establecer caudales de sequia para las masas de agua
relacionadas con los espacios de la Red Natura 2000 si son compatibles con
los objetives de proteccion especificos de dichos lugares.

El art. 38 del Reglamento de la Planificacion Hidrologica, al que remite el art.
18.4 del mismo transpone el art. 4, apartado & de la DMA, gue preve que “el
deterioro temporal del estodo de los mosos de agua no constituird infroccion
de [os disposiciones de lo presente Directiva si se debe o (...) seguias
prolongadas®, siempre que se cumplan determinadas condiciones establecidas
en el propio precepto.

En sus apartados 8 v 9, el articulo 4 de la DMA prevé gue la aplicacidn de las
excepciones que contempla ha de hacerse en consonancia con la aplicacion de
otras normas comunitanas en materia de medio ambiente ¥ que se debe
garantizar como minimo el mismo nivel de proteccion gue las normas
comunitarias vigentes. Esto implica gue las excepeciones previstas en el art. 4
Unicamente se podran aplicar si no entran en contradiccién con los objetivos
de conservacion establecidos en virtud de las Directivas Red Natura 2000.

Las Directivas Red Natura 2000 preven un régimen de proteccion especifico
para los lugares designados como zonas especiales de conservacion, que se
traduce en la obligacion de los Estados Miembros de alcanzar ¥y mantener un
estado de conservacion favorable de los habitats y especies presentes en
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dichos lugares, asi como la obligacion de evitar gue no se produzca ningln
deterioro o alteracion importante (art. 6.2 Directiva de Habitats).

Tal ¥ como recoge la Comision Europea en su documento *Gestion de espacios
Matura 2000, Disposicicnes del articulo 6 de la Directiva 22/43/CEE, sobre los
habitats®, tanto el deterioro y las alteraciones han de evaluarse tomando como
referencia los objetivos de conservacidn del espacio en cuestion y el estado de
conservacion de las especies vy los tipos de habitats presentes en el espacio.
Dicha evaluacion se debe realizar, en el cazo de planes v proyectos, en el
procedimiento de evaluacion ambiental estratédica (art. 6.3 Directiva de
Habitats).

Los objetivos v medidas concretas de conservacion, asi como las medidas para
evitar el deterioro de dichos lugares, son las que se establecen en, su caso, en
los correspondientes planes de gestion (art. 6.1 Directiva de Habitats). Es cierto
gue el art. 6 también permite que las medidas de conservacion se filen en
normas reglamentarias, pero estas han de responder a las exigencias
“ecologicas del lugar®; esto es, han de ser medidas adecuadas para cada
espacio. Téngase en cuenta finalmente que el art. 43.2 TRLA dispone que la
planificacion hidreldgica incluye las “eondiciones especificas poro lo proteccion
de dichos lugares®

En dicho contexto normativo, el art. 18.4 del Reglamento de la Planificacion
Hidrolégica se limita a reflejar la existencia de un régimen de proteccidn
especial para las zonas Red MNatura 2000 gue ha de ser respetado por la
planificacion. Lo gue dice literalmente es:

“4 En coso de seguigs prolongodas podrd gplicarse un régimen de coudales menos
exigente siempre gue se cumplon los condiciones gque estoblece el articulo 38 sobre
deterioro temporal del estodo de los mosos de ogua. Estg excepcion no se aplicard en las
zonas incluidos en lo red WNoturg 2000 o en [0 Listo de humedoles de importoncig
internacional de gcuerdo con el Conwvenio de Romsar, de 2 de febrero de 18971 En estos
zongs se considerarg prioritoric el maontenimiento del régimen de coudaoles ecoldgicos,
aungue se gplicard la regla sobre supremacia del uso pora abastecimiento de poblaciones™

Esta regla habilita a fijar caudales de sequia para todas las masas de agua y
efectivamente prohibe gue los caudales de sequia pongan en peligro la
conservacion de las zonas de la Red Natura 2000, Sin embargo, este precepto
no puede interpretarse como una prohibicién absoluta al establecimiento de
caudales ecoldgicos de sequia en dichos lugares, sino que su establecimiento
exige superar un filtro distinto al establecido en el art. 38 para el resto de
masas de agua: esto es, que se hubiera constatado gue la disminucion del
caudal ecolégico en casos de sequia puede afectar a los valores especificos de
cada lugar. Esta situacién no siempre se da.

Lo expuesto es coherente con la prevision contenida en el art. 35 o) del
Redlamento de la Planificacion Hidrolddica, que prevé gue en las zonas
protegidas se han de cumplir “las exigencios de los normas de proteccion gue
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resulten aplicables en uno zono y olcanzor [os objetivos aombientoles
particulores gue en ellos se determinen™.

Por lo expuesto, la falta de establecimiento de caudales de sequia en las masas
de agua Red Natura 2000 carece de justificacion.

1.2 Falta de correlacion entre los indicadores de sequia y de escasez

En los PES hay una defectuosa relacion y divorcio entre los indicadores de
seqguia (pluviometria) v los de escasez (agua embalsada) siendo ésta la razon
principal de gue las disponibilidades de agua embalsada sean inferiores a la
media de los dltimos 10 afios, pues los menores caudales ecoldgicos por sequia
(pluviometria), no guardan relacién con las existencias embalsadas.

Esto es debido a una defectuosa interpretacion de la Directiva Marco del Agua.
Solo pueden aplicarse caudales ecolddicos menos rigurosos -y no en todos los
sisternas-, si s& ha declarado formalmente "seguio prolongodao®, de acuerdo
con indicadores pluviométricos, pero las medidas de gestion de la sequia (en
prealerta, alerta v emergencia) se adoptan segun indicadores de existencias
{agua embalsada).

Como log indicadores de sequia ¥ los de escasez no estan arrmonizados, existe
un decalaje temporal en gue se estan desembalsando alegremente caudales
ecolddicos  ordinarios gue lamentablemente luego los  uwswarios no
dispondremos.

Esta situacion ha sido especialmente visible en la cuenca del Guadalguivir, la
mias afectada por la sequia.

Resulta paraddjico que, en el mes de marzo, varias cuencas de Espafia no se
encontraran en situacion de sequia como se puede apreciar en el siguiente
mapa:
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Mapa 1. Situacidn respecto de la Sequia Prolongada. Marzo 2023
Fuente: Subdireccidn Generof de Planificocidn Hidroldgica. Direccidw General del Agua

Solo si vemos el mapa de escasez, la mayoria de varios sistemas pasan a rojo,
naranja o amarillo, es decir Emergencia, Alerta o Prealerta. Esto obedece a una
situacion: los indicadores de sequia estan mal concebidos y necesitan ser
modificados. Urge una revision de los criterios de sequia, pues de la declaracion
oficial de sequia dependen luego las ayudas y medidas arbitradas por las
administraciones para enfrentarse a la misma y distintas acciones que se
pueden tomar en dicho Estado, entre otros, la reduccion de los caudales
ecoldgicos a circunstancias de sequia prolongada.
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Mapa 2. Situacion respecto de la Escasez Coyuntural. Marzo 2023

Puede haber sequia (no llueve) y no escasez (embalses llenos por lluvias
anteriores), viceversa, o que haya sequia y escasez. Por lo tanto, los indicadores
de escasez y sequia prolongada deberian estar mas armonizados y
entrelazados, para que se pueda decretar estados de sequia cuanto antes y de
este modo, se puedan aplicar medidas lo antes posible para que éstas sean
mas efectivas y con mayor alcance.

1.3 Cambios en la denominacion de umbrales de escasez

El Plan de Sequia viene arrastrando desde 2007 la identificacion de umbrales
atendiendo a la escasez diferenciando:

- ausencia de escasez (normalidad)
- escasez moderada (prealerta),

- escasez severa (alerta)

- escasez grave (emergencia).

Demandamos que se opte por una designacion y no tengamos dos nombres
para decir lo mismo. O hablamos de normalidad, o hablamos de ausencia de
escasez, pero no deberiamos tener dos designaciones para cada escenario.
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1.4 Cambio de definicién de sequia prolongada. Modificacién del indice SPI

El Plan de Sequia trata de nuevo de incorporar el concepto de sequia
prolongada arrastrando la definicion del anterior Plan que viene del art.3 del
Reglamento de Planificacidn Hidroldgica. Mo obstante, este articulo deja muy
claro gue, “Serd definido, para codo ambito de plonificocion, por los plones
especiales de sequia®

Dado, que la definicion de seguia prolongada es fundamental para la gestion
de los caudales ecoldgicos, ya que solo se pueden minorar en sequia
prolongada, se debe de definir bien este concepto v esto esta relacionado con
nuestra siguiente propuesta, que es cambio o modificacion del indicador que
permite definir la sequia prolongada.

El nuevo texto ha incluido un cambio y es que en este Plan Especial de Sequia
ge considera gue una Unidad Territorial de Sequia se encuentra en sequia
prolongada cuando los caudales en régimen natural no alcanzan los caudales
minimos definidos en el régimen de caudales ecoldgicos del Plan Hidrolagico.
En el PES anterior se eledia una masa de agua representativa por UTS. En esta
actualizacion se ha decidido incorporar al analisis la UTS completa, haciendo
el analisis mas robusto.

Hasta ahora para identificar la seguia prolongada se ha usado el indicador SP1,
gue es un indicador de pluviometria que compara la precipitacidén registrada
en un determinado periodo (en este ciclo se consideran 6 meses), con la media
histdrica.

Tenemos que conseguir un indicador para cada unidad territorial que sea
representativo y explicative de la realidad de la misma, permitiendo identificar
de forma sencilla pero ineguivoca la ocurrencia de sequia prolongada en dicho
territorio estando relacionada con los caudales en régimen natural y con la
escasez , es decir con la falta de disponibilidad de agua y con las restricciones
por bajo nivel de embalse.

Por ello, solicitamos se mejoren o modifiquen los indicadores de sequia de los
PES, con el fin de obtener fiabilidad en la antelacién e identificaciéon de
pericdos de sequia.

1.5 Control de todos los usos del Sistema

Los PES establecen la prevision de restricciones, pero luego dnicamente se
aplican sobre una parte de los usuarios de los sistemas y cuencas. En las tablas
de los PES se recogen todas las demandas de regadio ¥ de otros usos.

Se calcula que existe una demanda total de unos 32.000 Hm® anuales pero al
aplicar restricciones solo se establecen para los usuarios que estan

controlados.
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Se aplican restricciones sobre un porcentaje de la demanda total. EL otro
porcentaje no soporta ningdn tipo de restriccion v puede continuar utilizando
el agua sin ninguna limitacion y sin un control de sus tomas, derivaciones,
extracciones, etc...

Esta situacion no es justa. Las restricciones deben aplicarse a todos los
usuarios ¥ no solo a los que asisten a las Comisiones de Desembalses y estan
controlados por el SAIH y los servicios de explotacion.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas establece en su articulo 55.4 la
obligacion de los concesionarios de aguas de instalar v mantener sistemas de
medicion:

“55.4. Lo Administrocion hidrdulico determinard, con caordcter general, los
sistemas de control efectivo de los coudaoles de ogua utilizados y de los vertidos
al dominio pablico hidrdulico que deban estoblecerse paro gorantizor el respeto
a [os derechos existentes, medir el wolumen de ogua realmente consumido o
utilizado, permitir o correcta planificocion vy administrocion de los recursos y
asegurar lo colidod de los oguos. A tal efecto, los titulores de los concesiones
administrativas de oguos y todos ogquellos que por cuolguier titulo tengon
derecho o su uso privotivo, estordn obligodos o instalor y mantener los
correspondientes sistemos de medicion gue goranticen informocion precisa
sobre los coudoles de aguo en efecto consumidos o wtilizados v, en su cosg,
retornados. ®

Esta obligacion no es nueva, tiene su origen en la Orden ARM/M1312/2008, de 20
de mayo, por la que se regulan los sistermas para realizar el control efectiva de
los wvolimenes de agua utilizados por los aprovechamientos de agua del
dominio plblico hidraulico. Desde las Confederaciones deben establecerse los
mecanismos necesarios para hacer cumplir la obligacién de instalar y mantener
sistemas de medicion ¥ deben controlarse los consurmos de todos los usuarios.

Medida 1: Se propone “Incorporar planes de control y vigilancia®, donde sea
necesario para que desde el Plan de Sequias se impulse un pliego de bases qgue
permita al Organismo avanzar en el control y wvigilancia de tomas directas y
Comunidades que no se encuentran regdistradas en el SAIH.

Aunque es importante que la Confederacion a nivel de planificacion hidroldgica
incluya programas de control y vigilancia de la demanda, en épocas de sequias
e5 mucho mas importante llevar un control estricto de todos los usuarios v no
zolo de las grandes zonas regables, que son las gue hoy dia ya estan
controladas con caudalimetros en el SAIH.

Medida 2: Las Confederaciones Hidrograficas deben hacer cumplir la ley y
obligar “o instalar y mantener los correspondientes sistemas de medicidén gue
garanticen informacién preciso sobre los coudoles de oguo en efecto
consumidos o utilizados™. Mo hacerlo genera desconfianza en el resto de los
usuarios que si estan controlados.
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El control de todas las tomas de agua es perfectamente posible. Las
tecnologias actuales permiten un control continuo de los contadores. El control
indirecto gue se realiza en algunas zonas no es suficiente, y menos si se trata
de cultivos lefinsos.

En pericdos de sequia es cuando méas importante resulta el control de los
consumos. Este debe ser un objetive concreto de los PES, incrementar el
control sobre todos los consurmnos de agua en el Sistemna.

Medida 3: Planteamos también como medida de los Planes de Sequia la
comunicacion a todos los usuarios del Sistema de los acuerdos de la Comisidn
de Sequia y de la Comision de Desembalses cuando se trate de aplicacidn de
restricciones al uso de recursos hidricos, con la indicacion de su cbligado
cumplimisnto.

Il.6 Medidas orientadas al control de la oferta

En aquellos casos donde la Comunidad de Usuarios cuente con un Plan de
Sequia para la Gestion de Situaciones de Escasez, que incluya e integre
instrumentos que permitan una distribucién del recurso justa, equitativa y de
forma preventiva, no sera necesario recomendar medidas orientadas a la
intervencion de la demanda ddnde se tengan en cuenta variables relacionadas
con el tipo de cultivo, Solo se controlara desde el punto de vista cuantitativo.

En concreto, se propone la creacion de Planes de Gestion de Situaciones de
Escasez (PGSE) en el ambito de las Comunidades de Usuarios, como medida
complementaria e integradora tanto de las medidas orientadas al control de la
oferta como de la demanda.

En primera instancia deben ser coherentes con el marco normativo gue rige en
las Comunidades de Usuarios para dotar de robustez v de eficacia a todas las
acciones que de ellos se deriven: entre otras cuestiones, vy una vez informadas,
deberan preservarse las dotaciones establecidas por estar garantizadas.

Los PGSE deben ser un instrumento de dgestion de caracter integrador interno
y propio de cada Comunidad de Usuarios, que permitan una alerta temprana

de las situaciones de escasez y, en dltima instancia, el calculo de la dotacion
disponible con arreglo a normativas de reparto de agua (NRA).

A priori se podria estructurar en tres fases:

* Seguimiento de las principales variables hidroldgicas con el calculo de
los correspondientes indices de estado

¥* Planificacién donde se pondria en relacion la oferta disponible con la
demanda prevista.
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# Explotacién, gue se iniciaria con la activacion de la normativa de reparto
de agua, en funcién de los indicadores obtenidos en las fases anteriores.

Se trataria entonces de dar mayor soporte a los PES, con instrumentos de
gestidgn complementarios, que pudieran recoger un mayor numero de variables
de cada una de las unidades de demanda y sistemas de explotacion; necesarias
para adaptar el calculo de los indices de estado v para poder aplicar medidas
mas precisas v eficaces; y cuya magnitud no es abordable desde el PES.

I.7 Uso de recursos alternativos por los abastecimientos

Los PES no plantean restricciones a los abastecimientos en ninguna situacion,
o muy leves. Pero no aplicar restricciones no supone que tengan que utilizar
sdlo recursos superficiales cuando tengan posibilidad de utilizar aguas
subterraneas, siempre que la calidad lo permita.

Los abastecimientos con posibilidad de utilizar recurzos alternativos, siempre
gue la calidad lo permita, deben dejar de utilizar al maximo posible las aguas
superficiales. En este sentido hay que estudiar las alternativas disponibles.

Estamos de acuerdo en que sdlo se les aplique una restriccion minima pero el
origen del recurso no tiene que ser necesariamente el agua superhicial. Siempre
gue la calidad lo permita, el baldeo de calles, el riego de jardines, las industrias
conectadas a la red municipal pueden hacer uso de aguas subterrineas
permanentamente como hacen algunos ayuntamientos, asi como de aguas
poas o desaladas.

1.8 Modernizacion de los regadios y obras de regulacidn

Aunque las actuaciones estructurales no son en si mismas medidas a aplicar
en un periodo de sequia, procede en todo caso alegar medidas estructurales
en el ambito del PES ya que existe una clara vinculacidn entre los planes
hidrologicos v los planes de seguia. Se hace referencia a los Articulos 2 v 62
del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Planificacion Hidroldgica.

¥ en concreto, la modernizacion de los regadios constituye en si misma una
herramienta que posibilita hacer cumplir las medidas que puedan ser
impuestas en un periodo de escasez, en concreto las orientadas al control de
la demanda, va sea vinculada a la superficie o bien al tipo de cultivo. De la
misma forma que las infraestructuras orientadas a la regulacion de las
aportaciones (embalses) proporcionan de nuevo herramientas de gdestion que
posibilitan el control de la oferta: mas importante si cabe que lo anterior para
poder aplicar restricciones de forma efectiva y gestionar un periodo de escasez.
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Son actuaciones gue pueden contribuir a reducir los impactos y efectos
dafiinos provocados por la sequia. Las obras de modernizacion estan
consideradas una de las actuaciones mas importantes por la reduccion de
consumos gue supondrian en cualquier sistemna, especialmente los deficitarios.

Espafia se encuentra entre los regadios mas modernizados del mundo. Las
Administraciones Publicas vy los regantes hemos hecho un esfuerzo econdmico
gin precedentes para lograrlo. Esto nos ha permitido reducir el uso del agua
en mas de un 15% al afio durante los dltimos 25 afios.

La inversion en modernizacion de regadios ha supuessto unos 5.000 millones €
tanto de dinero publico como privado procedents de las Comunidades de
Regantes y los agricultores, lo gue nos ha permitide aumentar la superficie de
regadio modernizado mediante goteo y aspersion hasta llegar a maximos
historicos.

Antes del afio 2000, &l porcentaje de riego modernizado era del 41%. En el afo
2022, el porcentaje de riego modernizado es del 77,7%. Pero todavia quedan
864.136 ha por modernizar.

Es necesario que las Administraciones prioricen en los presupuestos estas
obras v se aporten lo recursos econdmicos Necesarios para su ejecucion. En
los Programas de Medidas de los Planes Hidroldgicos estaban previstas la
finalizacion de las modernizaciones en 2027 pero dificilmente se podra
alcanzar al ritmo actual, teniendo en cuenta que ya se han incumplido los
plazos previstos en el propio Programa para la finalizacidn de algunas de estas
obras.

- El MAPA debe continuar:

1. Incrementando el Capitulo VI de sus presupuestos dedicado a
Modernizacion de Regadios

2. Obteniendo mas fondos Next Generotion para que ninguna
Comunidad de Regantes deje de firmar convenios con SEIASA por
falta de presupuesto.

- ElL MITERD, gue tiene la responsabilidad vy las competencias sobre el agua
como dominio publico hidraulico estatal:

1. Debe fomentar las politicas de ahorro de agua en la principal
demanda de agua que es el regadia.

2. Debe continuar invirtiendo en mejorar los Canales del Estado y en las
Redes de Transporte de las Comunidades de Regantes.

3. Debe dedicar un porcentaje importante de los 13.000 millones
asignados especialmente de los Fondos Next Generotion a la
modernizacion de regadios.

4, Ejemplos de actuacion del MITERD en zonas regables: Zonas hiumedas
(Dofiana, Mar Menor, Albufera, Delta del Ebro, ete.); grandes canales
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del Estado (Guadiana, Ebro, Jdacar, Guadalguivir, etc.) , Obras de
Emergencia para cbtener recursos extracrdinarios: CR Genil-Cabra

- Las Comunidades Auténomas que tienen las competencias sobre las
demandas de agua: abastecimientos, agricultura, regadios, deben
incrementar sus inversiones en mejorar la eficiencia de todos los usos v, de
manera especial, en la modernizacion de regadios.

El coste de completar la modernizacidn de los regadios v el ahorro anual que
=e podria conseguir hace que sea sin lugar a duda, la inversion mas eficiente
gue se puede sjecutar.

En cuanto a las obras de regulacion, ante el eszcenano actual de cambio
climatico, se van a agudizar las condiciones naturales que obligaron en su dia
a los paizes de climas aridos v semiaridos (Espafia) a construir embalses,
debido a la irregular distribucidn espacial y temporal de la luvia.

La falta de inversion en obras de regulacion agravara la amenaza que suponen
las sequias. Se han ejecutado sdlo dos de cada diez euros de la inversién
prevista en los anteriores planes hidrolégicos, por lo gue un porcentaje elevado
de infraestructuras hidraulicas de interés general no se han realizado (pese a
gue estaban recogidas en los sucesivos planes v son esenciales para mitigar
impactos del cambio climéatico, como las sequias).

Por todas estas razones, es necesario continuar con una politica hidraulica gque
permita la construccidn sostenible de infraestructuras de regulacion.

Desde los Ministerios de Agdricultura ¥ de Transicion Ecoldgica se deberian
realizar campafias de comunicacion basadas en videos y en programas de
television divulgativos de las miltiples externalidades positivas que tienen las
presas y embalses tanto para la satisfaccion de las demandas, con el
almacenamiento de agua para afrontar épocas de sequia, como para la
laminacion de avenidas ante los episodios de lluvias torrenciales. Hay gue
explicar a la opinion publica qué pasaria en Espafna si no contaramos con estas
infraestructuras tan valiosas de las que depende el 80% de los abastecimientos
y demandas del agua en Espafia.

Ademas, el incremento de regulacion permitira el incremento de la produccion
de energia hidraulica, rebajando el precio de la energia.

1.8 El Plan de Sequia debe declarar de emergencia las obras previstas en el
Plan Hidroldgico.

Lo deberia haber hecho el Real Decreto Ley de Sequia. Por ello, el Plan de
Sequias debe de declarar de emergencia todas aguellas obras de regulacién
(presas y balsas) contempladas en cada Plan Hidrolégico, con el fin de prevenir
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y estar preparados para futuros periodes de sequia. Aungue el Plan de Sequia
no tiene previsto contemplar obras hidraulicas para paliar la sequia y que debe
zer tarea del Plan Hidroldgico, entendemos que dada la situacion de
emergencia en muchas cuencas tenemos que demandar gque el programa de
medidas incluya la declaracién de emergencia de las obras que permiten
prevenir y corregir situaciones de escasez de recurses como pusden ser:

- Presas pendientes (ayudan a mejorar la garantia y reducir restricciones)

- Balsas en zonas regables (fundamental para periodos de sequia)

- Pozos de sequia para zonas regables al igual que existen para
abastecimiento (fundamental para salvar la arboleda)

- Tomas de emergencia (fundamental para salvar la arboleda)

lll.  Sobre el coste del uso de pozos de sequia, rebombeos vy
recursos extraordinarios

En linea con la necesidad de gestionar eficientemente los recursos hidricos en
periodos de escasez, apoyamos la agilizacion de tramites para la apertura de
pozos de sequia ¥ el uso estratégico de aguas subterraneas, gue complementen
los déficits de agua en situacion de sequia.

Las Comunidades de Regantes por razdén de su antigiiedad y/o de sus
concesiones a veces son los usuarios con mejores derechos en las cuencas
hidrograficas. Asi esta reconocido en algunos Planes Hidrologicos.

El incremento de recursos que posibilitan los recursos extraordinarios, los
pozos ¥ rebombeos existentes en nuestras zonas regables redunda en beneficio
de los usuarios del sistema con peores derechos ya que son los que requieren
de recursos adicionales cuando el sistemna sufre periodos de escasez al tener
la prioridad sobre los recursos existentes los regadios con concesiones
anteriores.

Los principales beneficiarios de los pozos vy rebombeos no son las
Comunidades de Regantes, a pesar de que las infragstructuras estén en sus
zonas regables v sean los usuarios directos de esas aguas. Los beneficiarios de
estas infraestructuras son el resto de los usuarios del Sistema gue son los que
=2 benefician de estos recursos adicionales en situaciones de escasez en las
que no dispondrian de agua.

En consecuencia, los incrementos de costes de los recursos extraordinarios v
los gastos de explotacion de los pozos v rebombeos deben ser sufragados por
los usuarios de los sistemas beneficiarios.
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IV. Sobre el uso de aguas regeneradas

El déficit hidrico que pueda afectar a los usuarios debe corregirse con una
adecuada gestion de los recursos hidricos respetuocsa con los derechos
concesionales de sus usuarios, con la Ley de Aguas, €l Plan Hidroldgico de la
Demarcacion y sus disposiciones complementarias.

La reutilizacion de aguas no debe suponer una merma de sus derechos
concesionales, ni contravenir las disposiciones invocadas. Tampoco debe
implicar necesariamente la repercusion de costes a las Comunidades de
Redantes. Solo desde esta perspectiva puede contemplarse la viabilidad de la
propuesta de reutilizacion.

Hay gue considerar todos los condicionantes para este uso y evaluar bien el
volumen real aprovechable para no sobreestimar el aprovechamiento v generar
mas agua de papel que a la hora de la verdad no existe.

El uso de las aguas de las EDARs estara condicionado a que:

- El coste del suministro (bombeo, mantenimiento, etc.) sea con cargo a
log beneficiarios de las aguas superficiales que dejan de utilizar los
regadios y sobre las que tienen un derecho anterior.

- Esté garantizada la calidad del agua regenerada para todos los cultivos
de la zona donde se vaya a utilizar.

- Lareutiizacion de aguas no puede suponer una merma ni cambio de sus
derechos concesicnales.

V. Utilizacion de aguas procedentes de desaladora
Aprobamos la utilizacion de aguas desaladas, siempre en condiciones
economicas v de calidad adecuadas para el sector, incluyendo la gjecucion de
CONEXIONEs necesarias para su utilizacion.

VI. Medidas Administrativas-Fiscales

1. Decretos Ley de Sequia. Exencion de los Canones de Regulacion y las
Tarifas de Utilizacion del Agua en todas las cuencas afectadas por la sequia
para minimizar las pérdidas ¥y no pagar por un agua que no se recibe.

2. Plan de fomento & incentivos para la ejecucion de balsas en las zonas
regables para el aprovechamiento de las aguas de escorrentiaz gque se
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generan con las luwwvas y guardar agua para atender las demandas de
cultivos sin afectar a los cauces del Dominic Pablico Hidraulico.

3. Aplicar un IVA reducido al 5% para el suministro de energia al regadio, tal v
como soportan los suministros domeésticos. La normativa europea permite
aplicar el IVA reducide a los suministros eléctricos, como muestran los
Consorcios de Bonifica en Italia (colectivos de riego similares a nuestras
Comunidades de Regantes) desde hace muchos afios.

4, Facilitar y apoyar los contratos de cesion de derechos de uso del agua entre
Comunidades de Regantes v entre regantes dentro de cada Comunidad para
asegurar el uso del agua mas eficiente y productivo, de modo que por
ejemplo se pueda facilitar la supervivencia del arbolado, decisiones de
gsiembra de un cultivo en lugar de otro, reducciones de superficie de
siembra, etc.

5. Flexibilizar las ayudas de la PAC en el contexto de seguia.

6. Apoyar los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) en las
Comunidades de Regantes vy explotaciones agricolas.

7. Exencidn del IBl en todas las instalaciones de regadio (balsas de regulacion,
estaciones de bombeo, canales principales, etc...).

2. Bonificacién de las cuotas sociales v reduccién de los indices de
rendimiento neto aplicables en el método de estimacidn objetiva.

Madrid, 3 de mayo de 2024
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Respuesta:

Se agradece la aportacion realizada y sobre ella se realizan las siguientes consideraciones:

1.-El nuevo PES profundiza en los impactos producidos por sequia y escasez, a partir de trabajos
desarrollados de forma general por la Direccién General del Agua. Se reconoce la
complejidad de este tipo de analisis detallado, dados los condicionantes, de caracter muy
local y especifico, que actian sobre los efectos ambientales y socioeconémicos de un
episodio de sequia.

No obstante, los trabajos desarrollados han permitido incluir en el PES nuevos indicadores
de exposicion y vulnerabilidad, cuya caracterizacién podra ampliarse en futuras revisiones.
En este nuevo PES se ha incorporado una seccidn (“Propuestas para la evaluacion de los
impactos futuros”) que precisamente tiene como uno de sus objetivos mejorar la base de
conocimiento de los impactos causados por la sequia en la actividad econdmica.

Tal y como se ha establecido en el PES, los informes post-sequia incluiran un analisis de
efectos e impactos, y de la eficacia de las medidas adoptadas. Se toma nota de los aspectos
concretos mencionados en la alegacion para su consideracion en tales informes, siempre
en funcidn de que se disponga de datos solventes. Dispone de un buen ejemplo en el
informe de la sequia de 2023, disponible en

https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Informe+de+sequ%C3%ADa+vCPS20
240625.pdf/02941862-b5cc-b9ac-6eda-b2b6clbd960a?t=1718117211238

Este informe se realizé en colaboracién con los regantes de la cuenca del Ebro a través,
especialmente, de su implicacidon en la Comisidon Permanente de la Sequia, a través de la
cual facilitaron informaciéon muy valiosa que fue incorporada en el documento.

Ademas, tomando como punto de partida los trabajos previos, la Direccidn General del
Agua trabaja en el desarrollo de un documento-guia que permita elaborar los informes
post-sequia de forma que puedan incorporar toda la informacién necesaria para evaluar en
cada caso los efectos e impactos de la sequia, la eficacia de las medidas adoptadas y las
recomendaciones de cara a futuros episodios. La participacion de los distintos agentes
afectados o implicados es de gran importancia en esta tarea.

2- Los aspectos sefalados estan por encima de los contenidos y funciones que tienen los PES. Los
PES gestionan situaciones coyunturales de escasez, en casos en los que pese a cumplirse
los criterios de garantia en la atencion de las demandas reglamentariamente establecidos,
la falta de lluvia produce problemas coyunturales en dicha atencién, ante lo que es
necesario actuar de forma proactiva mediante medidas de gestién.

En esas situaciones, uno de los objetivos de los PES es minimizar, y si es posible evitar por
completo, los dafios en la actividad econdmica. La mencionada armonizacién de los usos
del agua, las necesidades ambientales y el equilibrio y ponderacion de los intereses en juego
son aspectos que la planificacion hidrolégica tiene en cuenta en la forma legalmente
establecida en normativas de rango superior a la de los PES.

El caracter indemnizable de las medidas u otros aspectos que se consideren en los Reales
Decretos exceden la capacidad de los PES. En todo caso, se recuerda que el articulo 59.2
del TRLA indica que las concesiones se otorgan teniendo en cuenta la explotacidn racional
conjunta de los recursos superficiales y subterraneos, sin que el titulo concesional garantice
la disponibilidad de los caudales concedido.
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3- Los PES incluyen, en su caso, las medidas pertinentes para secuenciar y regular la movilizacion
de recursos extraordinarios. Por otra parte, el PES carece de capacidad juridica para
desarrollar mecanismos de recuperacién de costes. La distribucion de costes debera
atenerse a las disposiciones normativas existentes al efecto.

Por otra parte, tal y como se indica en el Estudio Ambiental Estratégico, la movilizacion de
recursos naturales estratégicos sélo puede plantearse si puede garantizarse una rapida
recuperacion de las masas cedentes, evitando el riesgo de que se produzca un deterioro
persistente del estado.

4- El establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos, incluida su componente de minimos en
aquellas masas en las que se puede aplicar, corresponde al plan hidrolégico, y no al PES. En
todo caso, no se considera que exista esa discrecionalidad, puesto que los caudales han
sido definidos de acuerdo con los criterios normativamente establecidos en la Instruccion
de Planificacidn Hidrolégica.

5- Los PES no tienen la capacidad juridica de alterar preceptos legales de orden superior.

Los caudales ecolégicos constituyen una restriccion previa a los usos y es en situacién de
sequia prolongada cuando se puede justificar su reduccién a los valores que asi se hayan
contemplado para dicha situaciéon en el plan hidrolégico, siempre que se cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 38 del RPH, y teniendo en cuenta aspectos como la
supremacia del abastecimiento o el hecho de que exista disponibilidad natural.

6- Cualquier modificacién de los regimenes de caudales en sequia prolongada, o de su aplicacién
a masas concretas competeria a los planes hidroldgicos, no al plan especial de sequias.

En cualquier caso, se estaria proponiendo sustituir la aplicacién de un principio general de
precaucién por una justificacion especifica de cada lugar que, en cualquier caso, no parece
compatible con la redaccion actual del RPH.

7- La no coincidencia de ambas familias de indicadores es consecuente al hecho de que pretenden
reflejar fendmenos distintos y, en consecuencia, desencadenan medidas de caracter muy
diferente.

Los indicadores y umbrales de sequia prolongada no pretenden un diagnéstico adelantado
de la escasez sino aproximar los momentos de deterioro que se darian en condiciones
naturales, que vienen a corresponderse con los fallos del régimen de caudales ecoldgicos
en régimen no alterado (recordar la definicion del articulo 18.2 del RPH).

Dicho lo anterior, estos PES incluyen un capitulo especifico para analizar la coherencia de
los escenarios de sequia y escasez. Estos analisis estdn orientados a facilitar la comprension
de la relaciéon entre ambos fendmenos y, de cara al futuro, mejorar los indicadores y
optimizar las estrategias de gestidn conjunta de sequia y escasez.

8- Se ha optado por una designacidn oficial Unica: normalidad / prealerta / alerta / emergencia.
Esta designacién es compatible, en términos de explicaciones en los documentos, con esas
valoraciones de la situacion respecto de la escasez.

9- En estos PES se han realizado trabajos especificos para calibrar y validar los indicadores y
umbrales. De hecho, los PES incluyen un diagndstico del funcionamiento de los indicadores
y proceden a su revision y actualizacion para asegurar que se cumplen los objetivos.
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No todas las demarcaciones emplean sistematicamente el SPI para todas las UTS. En
algunos casos, se introducen aportaciones en cuencas no alteradas u otros indicadores.
Tampoco se utiliza siempre el mismo periodo de acumulacién como sugiere la alegacion.

10- Las medidas de restriccion aluden y obligan a la totalidad de los usuarios, si bien es cierto que
su aplicacién se ve dificultada en ausencia de mecanismo de control efectivo y vigilancia.
Se reconoce la necesidad de insistir en estos esfuerzos, y para ello el plan hidrolégico ha
establecido diversas medidas al respecto.

Cabe destacar, asimismo, la reciente aprobacion de la Orden TED/1191/2024

Las medidas 1 y 2 son propias de la planificacién hidroldgica, y medidas de este tipo y
similares han sido establecidas en el plan hidroldgico de la demarcacion.

Respecto a la medida 3, el PES incorpora una amplia bateria de acciones para fomentar la
transparencia y la comunicaciéon con los usuarios y el publico en general. Ademas, la
informacién correspondiente al PES, los informes mensuales sobre los indicadores de
sequia y escasez y todo lo referente a la gestion de las sequias se publica en la Web de la
CHE: www.chebro.es .

11- Los PES carecen de capacidad juridica para trasladar esta obligacidn a los usuarios.

En cualquier caso, se considera positiva la idea de los PGSE y su potencial de contribucién
a la mejora de la escasez desde el mayor conocimiento de los condicionantes especificos
de cada comunidad de usuarios (derechos diferenciales, tipos de cultivo, normas de
reparto). No obstante, como en el caso de los planes de emergencia de abastecimiento,
deberia asegurarse su coherencia y subordinacién a las determinaciones del PES vy, en su
caso, a otras herramientas de planificacion y ordenacion (por ejemplo, programas de
actuacidn para la recuperacién del buen estado de la masa de agua).

En todo caso se valora positivamente la posibilidad de incluir en los estatutos de las
Comunidades de Usuarios aspectos relacionados con la gestidn interna en caso de sequia,
coherentes con lo establecido en los PES y en un marco de gestién de riesgos climaticos.

12- Sin olvidar la competencia municipal en materia de abastecimiento, y la obligacién de elaborar
planes de emergencia en sistemas que abastecen a mas de 20.000 habitantes, cabe decir
que el tratamiento de los abastecimientos es especifico de cada caso y ya tiene en
consideracion la disponibilidad real de recursos de apoyo y emergencia, incluso
subterrdneos y no convencionales.

En cualquier caso, el nuevo PES ha incorporado amplia informacién al respecto para las
entidades obligadas a la redaccién de planes de emergencia. Ademas, se han recogido en
un Anejo “Orientaciones ante una situacién de sequia para los sistemas de abastecimiento
urbano en la cuenca del Ebro a partir de la experiencia de la sequia de 2023” para garantizar
un uso de agua en el medio urbano adaptado a la intensidad de la sequia.

13- Sin eludir la relacién entre ambos instrumentos de planificacién, y como se indica y justifica
reiteradamente en los PES, éstos no son el marco para la aprobacién de nuevos proyectos
de construccién.
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Son los planes hidrolégicos, y no los PES, los que deben abordar las situaciones de escasez
estructural. El PES no puede contemplar medidas diferentes a las de gestion que le son
propias.

En todo caso, en referencia al Plan hidroldgico vigente, se indica que son dos de sus ejes la
modernizacion de los regadios vy la finalizacion de las cinco presas que estan actualmente
en ejecucién avanzada, con lo que se entiende que se esta atendiendo la peticién que se
formula en esta alegacion.

14- Se reitera lo indicado en el punto anterior
15- El PES no es el marco de referencia adecuado para plantear esta cuestion.

Siendo cierto que la movilizacién de recursos extraordinarios realizada por cualquier
usuario para mejorar su suministro en situaciones de escasez beneficia al sistema en su
conjunto, el ordenamiento legal (régimen concesional —Capitulo Ill del TRLA- y régimen
econdémico-financiero —Titulo VI del TRLA-) no contempla este tipo de compensaciones.

16- El PES no es el marco adecuado para tratar cuestiones que pudieran comportar cambios en el
marco juridico.

Cabe, ademas, remitir a las modificaciones introducidas en el TRLA por el Real Decreto-ley
4/2023, de 11 de mayo, para la integracion de la reglamentacién europea sobre
reutilizacion de aguas residuales regeneradas, asi como su impulso. Y por el Real Decreto
1085/2024, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de reutilizacion del agua
y se modifican diversos reales decretos que regulan la gestion del agua.

Las modificaciones vienen a garantizar la adecuacion de la calidad del agua regenerada para
uso en riego. Se establece, ademas, que los costes adicionales asociados a la reutilizacién
podran ser asumidos por las Administraciones u otras entidades que resulten beneficiadas
por la sustitucién y que la reutilizacidon pueda ser incentivada econédmicamente mediante
la reduccion del canon de control de vertido.

17- Se toma nota de la aprobacion y sus condicionantes, que no afectan a los contenidos propios
del PES.

18- Se comprende el interés de la entidad alegante en recoger las medidas administrativas y
fiscales por su importancia de cara a aliviar los efectos negativos de las situaciones de
sequia. En todo caso, el PES no es el marco de referencia adecuado para plantear estas
medidas, que son propias del Real Decreto-ley que aprueba el Gobierno de Espafa en caso
de necesidad.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacién del
PES.

INFORMACION PUBLICA ADICIONAL PES Pag. 210



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias consulta publica adicional 2024

Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

035

Fundacion Nueva Cultura del Agua (FNA)

Pagina 1 de 19

Fundacicin
Nueva
Cultura
del Agua

Observaciones a la propuesta de Plan Especial de Sequias de
las demarcaciones intercomunitarias espariolas

Noviembre de 2024

1. Introduccion 2

2. Acerca de las sequias, la escasez hidrica y el objeto de los planes especiales frente

a la sequia (PES) 2
3. Las sequias y la planificacion hidrologica 4
4. Sequias excepcionales y la Directiva Marco del Agua 5

4.1. La sequia prolongada y su cardcter excepcional

4.2. El deterioro temporal por sequia prolongada 7

5. El tratamiento de la sequia prolongada en los PES

5.1. Los efectos de la declaracion de sequia prolongada en los PES 7
5.2. Acerca de las metodologias de cdalculo y umbrales del indicador de sequia
prolangada 9
6. Acerca de la escaser coyuntural 11
6.1. Los indicadores de escasez coyuntural y sus resultados 11
6.2. Sobre las medidas en escasez coyuntural 14
7. La sequia extraordinaria 16
8. Los Planes Municipales de Emergencia por Sequia 17

9. Acerca de los impactos socioeconomicos de la sequia y la recuperacion de costes17

10. Reflexiones finales 18

INFORMACION PUBLICA ADICIONAL PES

Pag. 211



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias consulta publica adicional 2024

Pagina 2 de 19

Presentacion

La Direccion General del Agua del Ministerio para la Transicion Ecologica v el Reto Demografico
ha abierto un periodo adicional de audiencia e informacion piblice de los documentos
"Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias”, junto con los correspondientes
"Estudios Ambientales Estratégicos” del proceso de evaluacion ambiental estratégica ordinaria,
de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Segura v llcar, v de
la parte espafiola de las de marcaciones hidrograficas del Cantdbrico Oriental (en el dmbito de
competencias del Estado), Mifo-5il, Dusro, Tajo, Guadiana v Ebro.

La Fundacian Mueva Cultura del Azua ha analizado la propuesta de proyecto de revisidn de los
Planes Especiales frente a la Sequia (PES). Sobre la base de dichos analisis, se han elaborado un
conjunto de observaciones relativas al objeto de los PES, al tratamiento de la sequia prolongada
y de la escasez hidrica, a la relacion de estos fenomenos con la planificacion hidrologica y con la
Directiva Marco del Agua, a las medidas que se aplican, al concepto de sequia extraordinaria y a
otros aspectos relacionados. Tales ohsenvaciones se presentan a continuacian.

1. Introduccidn

El enfoque general es muy similar en conceptos, metodologia, indicadores v unidades
territoriales en las diferentes demarcaciones, incluso con parrafos que son repetidos de forma
literal en distintos PES. Por ello en este documento se ha optado por realizar una valoracian
general de los PES en su conjunto.

En la propuesta de revision de los PES se han realizado diversas mejoras, sobre todo en cuanto a
mejora de apartados descriptivos (incorporacion de nueva informacion), actualizacion vy
ampliacion de datos e inclusion de una descripcidn mas completa v clara de la metodologia.
También hay que resefar algunas mejoras relativas a las madidas que se proponen, como la
recomendacion de extender la elaboracidn de los Planes Municipales de Emergencia por Sequia
a los municipios de menos de 20000 habitantes o exigencias adicionales en algunos PES en
relacian con los pozos de sequia. Mo obstante, en general la revision de los PES arroja cambios
poco sustanciales respecto a los de 2018, manteniéndose los conceptos, indicadores aplicados,
ambitos territoriales v medidas a implementar.

2. Acerca de las sequias, la escasez hidrica y el objete de los planes
especiales frente a la sequia (PES)

iCual es la finalidad ditima de contar con un plan frente a la sequia? Entendemos que su objeto
es5 prevenir v mitigar sus impactos sobre los usos (lo gque en los PES se entiende como escasez
coyuntural]) v sobre los ecosistemas [(evitar el deterioro de los masas). Los propios PES
establecen claramente gue el origen de la escasez coyuntural es la reduccion temporal en los
recursos disponibles (evidentemente no cabe pensar en un aumento coyuntural de las
demandas, dado que las variaciones estacionales, de caracter intraanual, no entran en dicha
categoria). Los PES establecen, igualmente, que el origen de lo reduccion coyuntural en los
recursos disponibles es la reduccion de aportaciones (sequia hidroldgica) derivada de una
sequin climdtica, puesto que los recursos procedentes de otras fuentes (como la desalacion) son
bastante constantes y no estan sujetos a variaciones coyunturales v, ademas, los PES establecen
que ofras causos de reduccion no previsible de recursos hidricos, como la rotura de una
infraestructura, quedan explicitamente fuera del objeto de estos planes. Sirva de gjemplo o
sefalado por el PES de la demarcacion del Segura: “La causa desencadenante de la escasez
coyuntural serd, habitualmente, la sequia. No obstante, también pueden aflorar otras causas,
como por ejemplo las derivadas de averias o problemas especificos en la operacion de las
infraestructuras, gue dificultan los suministros durante un tiempo determinado. Este tipo de
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eventualidades quedan fuera del analisis del presente PES”. Resumiendo: el origen ultimo de
una escasez coyuntural es una sequia climdtica, la cual tiene impactos sobre los usos y sobre
los ecosistemas gue hay que prevenir y mitigar.

Estos impactos pueden afectar al abastecdimiento humano, a las necesidades ambientales y el
chjetivo de alcanzar y mantener el buen estado de las masas de agua (caudales ecoldgicos,
demandas ambientales de humedales) y a los distintos usos econdmicos (regadio, produccion
hidroelédtrica, demandas industriales). Dentro de las afecciones de una sequia al objetivo del
buen estado de las masas de agua, el articulo 4.6 de la Directiva Marco del Agua establece que
si existe un deterioro temporal por causas no previsibles como una sequia prolongada, ello no
supondra incumplir la DMA si se cumplen determinadas condiciones, que se recuerdan mas
adelante. Es decir, el objetive general de un plan frente o lo sequio ha de ser reducir los
impactos que ocasiona lo sequia, tanto o los usos (mitigor lo escosez coyuntural, segin el
lenguaje de los PES) como a los ecosistemnas (evitar su deterioro) v, en caso de que se produzca
deterioro temporal en determinadas masas, garantizar todas las condiciones establecidas en el
articulo 4.6 para que dicho deterioro no suponga incumplir la DA,

Ahora bien, no toda sequia climatica v su correspondiente traslado a una reduccion de
aportaciones (sequia hidroldgica) causa un problema relevante de escasez hidrica, porque ello
depende del balance recursos-demandas y en territorios donde las demandas se sitlan por
debajo de la media de las aportacionss hiperanuales, una buena gestion del agua puede evitar
que dicha sequia se traduzca en escaser hidrica (ademas, en determinados territorios la
reduccion de aportacionss naturales puede mitigarse con otros recursos hidricos, en particular
la desalacion marina). Por tanto, las situociones de escasez coyuntural vienen cousadas por una
sequio climatica, pero no toda sequia necesariomente ha de derivar en escosez.

En definitiva, no tiene sentido abordar ambos fendmenos sequia dimatica v su traduccion en
sequia hidrologica por un lado vy escasez coyuntural por otro, como si fueran independientes,
porgue no lo son. Lo sequio climatica es, conceptualmente, lo couso dltimo de lo escasez
coyuntural, pera no todas las sequias dan lugar a escasez. Esta relacion de dependencia (que
no de igualdad) entre ambos fendmenos deberia reconocerse de farma explicita en los PES a
todos los niveles:

i] en las definiciones v conceptos;

ii) en los indicadares, farmula de cdlculo v umbrales, de forma que se2a posible trazar, 2n
términos de indicadores y sus umbrales, la relacian entre sequia climatica y sus impactos
sobre los usos (escasez);

i) en el ambito territorial de aplicacion, eliminando la confusion que supone anadir, a
los sistemas de explotacion actuales, unas Unidades Territoriales de Sequia (UTS) y otras
Unidades Territoriales de Escasez (UTE) gue afiaden una confusion y complejidad
innecesarias porque en la planificacion hidrologica ya contamos con unidades
territoriales de planificacion y gestion del agua, como son los sistemas de explotacion.
Estas dltimas son las que se deberian utilizar para evaluar y gestionar tanto las sequias
prolongadas como la escasez coyuntural a gue, en su caso, den lugar.

Paor el contrario, los actuales PES y la propuesta de revisian de los mismos mantienen una falsa
dualidad entre sequias prolongadas vy escasez hidrica, con ambitos territoriales, indicadores,
umbrales ¥ medidas completamente independientes, dualidad que, en primer lugar, no es
realista y, en segundo lugar, afiade una innecesaria confusion a un instrumento de gestion que
deberia ser de facil comprension conceptual, metodologica y operativa. No parece que el sentido
de tal complejidad sea otro que responder a la necesidad de contar con un escenario de sequia
prolongada en el que aplicar el articulo 4.6 de la DMA (realizando una interpretacion perversa
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de dicho articulo, cuestion gue se discute mas adelante), a la vez gue s& mantiene
mayoritariamente el espiritu de los PES de 2007, de medidas coyunturales para reducir los
impactos de las sequias sobre las demandas (en lo gue ahora se denomina escasez coyuntural).

Establecido que sequia climatica v escasez hidrica deben ser gestionadas en coherencia con su
evidente relacion de dependencia v establecido que el objeto de un plan de sequia ha de ser
prevenir y mitigar los impactos de la sequia sobre los usos (escasez) y sobre los ecosistemas
(evitar su deterioro en cumplimiento de la DMA), |3 siguiente cuestion que se ha responder es
como conseguirlo. Para ello hay que recordar que los climas peninsulares presentan una elevada
variabilidad climdtica y, en consecuencia, importantes fluctuaciones hiperanuales en las
aportaciones. Por tanto, dichas fluctuaciones, al menos las ordinarias, han de ser absorbidas en
la planificacion y gestion habitual del agua, es decir, en los planes hidrolégicos de demarcacion,
de forma que solo las sequias excepcionales por su intensidad y duracion deberian ser objeto de
medidas excepcionales. Esta cuestion se desarrolla en los epigrafes siguientes.

3. Las sequias y la planificacion hidrologica

En los planes hidrolégicos de cuenca deben incluirse previsiones sobre la disponibilidad de agua
en las condiciones hidrologicas de sequias ordinarias y sus consecuencias sobre la escasez,
mientras que tan solo las sequias realmente excepcionales y no previsibles deberian ser objeto
de medidas especificas que podrian formar parte de un plan especifico (como un PES) pero
coherente con el plan hidrolégico. Existen herramientas estadisticas sencillas y suficientermente
maduras que permiten identificar de forma objetiva qué cabe entender como una sequia
anormalmente intensa y prolongada, lo que desde luego no cabe aplicar a sequias con una
recurrencia del 10% o mas de la duracion de la serie.

Las sequias ordinarias deberian gestionarse dentro del plan hidroldgico de la demarcacian por
tres razones basicas:

a) En primer lugar, los periodos secos ordinarios formaon parte del régimen habitual
fluctuante de recursos hidricos en los climas peninsulares. Dicha fluctuacion no sdlo
debe tenerse en cuenta a la hora de establecer los balances hidricos hiperanuales a
través de valores promedio de la serie, sino gue también debe tenerse en cuenta la
propia variabilidad, es decir, lejos de considerar el periodo seco como un suceso no
previsible, debe considerarse la alternancia de rachas secas y humedas ordinarias como
parte del régimen normal. Por tanto, las medidas que s2 han de aplicar deberian estar
incorporadas en las reglas de gestion del propio plan hidroldgice para gorantizar, a los
niveles que correspondan, los distintos usos asi come el buen estodo de las mosas en
tales periodos secos (garantizando por tanto caudales ecolégicos v demandas
ambientales). Esto es igualmente aplicable a los periodos himedos, cuya gestion ha de
estar ligada a la de los periodos secos. Esto enlaza con la siguiente mzon por la que las
sequias ordinarias deberian gestionarse dentro de los planes hidroldgicos.

b) Las sequias pueden dar lugar a situaciones de escasez, pero esto no es automatico: el
riesgo depende no sala de la peligrosidad (descenso de aportaciones) sino también de
la exposicion (poblacidn existente, regadio total existente, etc) v de la wvulnerabilidad
especifica de cada uso (por ejemplo, es distinta |a del regadio arbareo v la del herbaceso).
Esto significa que a menores demandas y mejor gestion de la vulnerabilidad de coda
sector, menor riesgo de escosez. Pero las demandas v su vulnerabilidad no s= pueden
gestionar principalmente de forma coyuntural: son estrategias de largo recorrido que,
paor tanto, han de formar parte de la planificocion y gestian ordinarias, han de forma
parte del plan hidroldgico de demarcacion. Tenemas asi una obvia relacion directa entre
planificacion ordinario e impactos efectivos de las sequias, por lo gue no cabe
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extirparlas de dicha planificacion ordinaria. Esto nos lleva a su ver a una tercera razon
para integrar las sequias ordinarias en los planes de hidrolagicos:

c} Frente a los riesgos, lo estrategio mas eficaz, mas coste-efectiva y mas resiliente es
siempre la prevencidn ¥ no un enfoque reactivo. La Onica manera de aplicar una
estrategia preventiva (cosa que los actuales PES no abordan con seriedad), es decir, de
evitar los impactos de las sequias, es actuar sobre lo exposicion (manteniendo las
demandos por debajo de los recursos medios disponibles en términos hiperanuales) v
sobre la vulnerabilidod de los distintos sectores, con el fin de que sean mds resilientes
frente @ una caida coyuntural de los recursos disponibles. Todo ello supone una
estrategia a largo plazo y por tanto ha de hacerse dentro del plan hidroldgico de
demarcacion.

Sin embargo, los PES y sus revisiones tienen un caracter reactivo, no sirven ni para anticipar los
riesgos de sequia (lo que requeriria del uso de otro tipo de indicadores de alerta temprana) ni
para prevenir o mitigar sus impactos antes de que se produzcan (lo que requiere integrar las
sequias ordinarias dentro de los planes hidroldgicos de demarcacion). Los PES carecen de este
enfogue preventivo, renunciando a analizar las demandas v las reglas de explotacion y gestion
del agua actuales, pese a que los propios PES reconocen la estrecha relacion entre la escasez
estructural, que deriva de un exceso de demandas respecto a los recursos medios disponibles y
la escasez coyuntural, que en muchos casos no es otra cosa que los problemas gue ese mismo
exceso estructural de demandas ocaosiona en los periodos ordinarios de bafos precipitaciones.
Como ejemplo, €l PES de la demarcacion del Segura sefiala que “en zonas con problemas
recurrentes de suministro, la escasez coyuntural causada por la sequia sera mas dificil de
diferenciar, pero resulta evidente que tales eventos wvan a agravar temporalmente los
desequilibrios reconocidos en &l Plan Hidrolagico”. Un parrafo similar aparece en la revision de
muchos otros PES.

4. Sequias excepcionales y la Directiva Marco del Agua

De acusrdo con los expuesto en los apartados anteriores, los PES deberian abordar
exclusivamente la deteccion de sequias excepcionales v no previsibles, con el fin de aplicar las
medidas adecuadas para mitigar sus impactos, tanto en los distintos usos como en el estado de
las masas de agua, donde una sequia excepcional puede dar lugar a un deterioro temporal. El
papel de los PES para mitigar la escasezr coyuntural se discute mas adelante, por lo que aqui se
analizan los efectos de las sequias excepcionales sobre las masas de agua en el marco de la
Directiva Marco del Agua.

El articulo 4.6 de la DMA no prescribe fas medidas a aplicar en caso de sequia prolongada, sino
algo muy diferente: establece las condiciones bajo las cuales, en caso de que se produzca
deterioro por una sequia prolongada, tal deteriore no supondrd un incumplimiento de la DMA.

5i se produce deterioro temporal en una masa de agua, para justificar que ello no supone
incumplir la DMA, de acuerdo con el articulo 4.6 de la DMA se requiere demostrar que “se debe
a causas naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse
razonablemente, en particular graves inundaciones y sequias prolongodas o al resultado de
circunstancias derivadas de accidentes que no hayan podido preverse razonablemente” vy
ademas:

a) “gue se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose
ese estado...”
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b} que en el plan hidroldgice de cuenca se especifiquen las condidiones en virtud de las
cuales pusden declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o
excepcionales, incluyendo la adopcion de los indicodores adecuados;

) “gue las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales se
incluyan en el programa de medidas..”

d) “gue los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan podido
preverse razonablemente se revisen anualmente v, teniendo en cuenta las razones
establecidas en la letra a) del apartado 4, se adopten, tan pronto como sea
razonablemente posible, todas las medidas foctibles para devolver lo masa de agua o
su estado anterior..”

g} “gue en la siguiente actualizacion del plan hidroldgico de cuenca se incluya un
resumen de los efectos producidos por esas circunstancias y de las medidos que se
hayan adoptado o se hayan de adoptar de conformidad con las letras a) v d).”

Paor tanto, justificar que el deterioro de una masa no incumple la DMA segin el art. 4.6 requiere,
entre otras condiciones, 1) demostrar que dicho deterioro se debe a una sequia prolongada
excepcional, no previsible razonablemente v 2) demostrar gue se han aplicado todas las medidas
posibles para evitar que la masa siga deteriorandose. Ambas condiciones se incumplen en los
PES v sus revisiones, como se expons a continuacion

4.1. La sequia prolongada y su cardcter excepcional

Las sequias no ordinarias, es decir las excepcionales, son las gue deberian ser objeto de los PES
v son también las consideradas en el articulo 4.6 de la DMA. Die cara a dicha excepcionalidad,
imparta no sdlo la intensidad sino también la duracidn, pero esta dltima dimension es
pobremente recogida en los indicadores de sequia prolongada, pese a su nombre, porque tales
indicadores identifican de forma automatica sequias prolongadas que pusden durar salo un mes,
lo cual resulta contradictorio con el concepto. Mo es coherente que se active la situacion de
sequia prolongada en el primer mes en el que el indicador cae por debajo del umbral, como
ocurre en muchos PES, como los del Segura o el Duero, ni que exista solamente un nivel de
intensidad de sequia (presencia-ausencia de sequia prolongada). Episodios de sequia con
duracion de 1 o 2 meses consecutivos estan lejos de poder ser considerados como seguia
prolongada. El uso combinadeo de las dimensiones intensidad y duracion es necesario para una
correcta identificacion de los episodios de sequia que tienen un caracter excepcional o
racionalmente no previsible. El indicador y los umbrales considerados deben garantizar que las
sequias prolongadas se corresponden con situaciones cdlarmmente excepcionales y no previsibles,
lo cual no es compatible con los resultados que se obtiznen, con una proporcién de mesas en el
conjunto de la serie que se caracterizan como de “sequia prolongada™ en torno al 10% o mas en
la mayoria de las masas.

Paor ejemplo, 2l PES del Tajo sefiala que “se han considerado “poco frecuentes” situaciones que
se producen en un 10-15% del periodo de analisis”. Estas situaciones se corresponden con las
sequias intensas padecidas aproximadamente cada 10 afios y que duran en torno a 2-3 anos (91-
95, 2005-2008, 2016-2017, etc.), pero por ello mismo no parecen ni extraordinarias ni no
previsibles. Ademas, se encuentran muchos ejemplos en diferentes PES que incluso superan
dicho valor, con unidades que alcanzan e incluso superan el 20%-25% de la serie de referencia.
Es evidente que una situacian que tiene lugar en uno de cada cuatro afios de ninguna manera
pusde considerarse excepcional o no previsible. Ademas, en algunos casos se utilizan promedios
estadisticos sobre periodos demasiado cortos para que puedan ser indicadores de una sequia
prolongada, como es el caso del uso del 5PI de 3 meses.
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4.2. El deterioro temporal por sequia prolongada

Una condicion esencial para que un deterioro temporal no suponga incumplir la DMA es que se
apliquen todas las medidas posibles para evitar dicho deterioro. La excepcion a la prohibician
del deterioro del articulo 4.6 DMA, o la aplicacion de un régimen de caudales ecoldgicos menos
exigente (articulo 18.4 RPH), solo pusden admitirse de forma excepcional, v nunca automatica
{como se aplica en los PES), siempre y cuando se acredite caso por caso gue s& han adoptado
atodas las medidas factibles para impedir gque siga deteriordandose ese estado» (gue incluirian la
previa restriccion de otros usos, excepto el abastecimiento, antes que a los caudales ecolagicos,
segun los articulos 59.7 de la Ley de Aguas y 26 de la Ley del Plan Hidrologico Nacional). Esta
condicion (inevitabilidad de evitar el deterioro) implica que solo seria admisible el deterioro por
reduccion de caudales circulantes en los tramos fluviales no regulados y donde el dnico uso sea
el abastecimiento humano (dada su prioridad sobre los caudales ecoldgicos). En tramos
regulados y que incluyan usos distintos al abastecimiento, hay medidas para evitar o mitigar &l
deterioro como reducir las dotaciones a los usos, exceptuando el abastecimiento. Dado que la
mayoria de las masas cuentan con regulacion y con usos distintos al abastedmiento, los tramos
fluviales donde, de haber deterioro temporal, cabria justificar que no se incumple la DMA,
supondrian un porcentaje pequefio del total.

Por otra parte, un posible deterioro por una caida en las aportaciones naturales no
necesariamente constituye un deterioro causado exclusivemente por causas naturales, porque
muchos tramos fluviales tienen una situacion vulnerable y con un estado ecologico inferior al
bueno debida a las presiones antrdpicas, incluyendo unos caudales insuficientes o alterados. En
estas condiciones, la capacidad de las ecosistemas fluviales para aguantar una sequia prolongada
esta disminuida. De forma general los PES no reconocen la vulnerabilidad que las actividades
humanas generan en los ecosistemas acuaticos frente a la sequia. En algin caso si se reconoce
esta vulnerabilidad de origen antrdpico, como sefala el PES del Duero “MNo obstante, debe
también reconocerse que el notable grado de alteracion hidroldgica v de la calidad de las aguas
que padecen buena parte de los rios, lagos v humedales ibéricos, les aleja de las condiciones
optimas que serian deseables para enfrentar con éxito estos episodios”. No obstante, dicho
reconocimiento no se traduce en medidas coherentes con el misme. La vulnerabilidad de las
masas causada por las actividades humanas constituye una razon mds por la que, ante una
sequia prolongada, se han de aplicar medidas dirigidas a proteger los ecosistemnas y mejorar la
resiliencia de las masas fluviales, garantizando siempre y en todo caso el régimen de caudales
ecologicos.

5in embargo, los PES y sus revisiones no sdlo no incluyen medidas para evitar el deterioro
temporal sino que, encima, la dnica “medida” que se aplica en situacian de sequia prolongada
e5 la opuesta: reducir los caudales ecoldgicos, cuestion que se analiza en el apartado siguiente.

5. El tratamiento de la sequia prolongada en los PES

La sequia prolongada es una fuente de incoherencias en los PES, tanto en términos conceptuales,
como metodologicos v de los efectos a los que da lugar. Este dltimo aspecto es especialmente
relevante por estar muy ligado al qué vy al para qué de este concepto. Analizamos por ello en
primer lugar los efectos de la sequia prolongada de acuerdo con los PES.

5.1. Los efectos de la declaracion de sequia prolongada en los PES
Los PES v sus revisiones establecen que los efectos de la declaracion de sequia prolongada son

dos: reducir los caudales ecologicos en masas gue no estén en espacios protegidos
(habitualmente Red Natura) v justificar a posteriori un deterioro temporal, en caso de que se
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produzca. Con respecto al primer efecto, reduccion de caudales, se trata de una medida sin
sentido, por las siguientes razones:

*« En primer lugar, la reduccion de caudales ecoldgicos minimos puede aplicarse en
cualguier mes en los gue el indicador sefiale sequia prolongada, aun cuando no haya
dificultades para atender las demandas, dado que no se reguiere la concurrencia de
escasez coyuntural. Pero si no hay problema para atender las demandas (no hay alerta
0 emergencia por escasez coyuntural) épara qué se reducen los caudales ecoldgicos? El
sinsentido de esta medida viene indirectamente reconocido en un parrafo incluido en
los distintos PES, ilustrado con el de la Demarcacion del Segura, que indica que “cabe
recordar que los umbrales de sequia prolongada no tienen como objetivo anticipar el
riesgo de problemas de suministro en condicionss reales sino, por el contrario,
identificar qué situaciones de deterioro del estado de las masas de agua se hubieran
dado en condiciones hidroldgicas no alteradas” (Memaoria del PES de la Demarcacion del
Segura). 5i se trata de identificar un posible deterioro hipotético en condiciones no
alteradas y ello nada tiene que ver con la finalidad de atender las demandas, ipor qué
se utiliza esta situacion de posible deterioro hipotético en condiciones naturales para
deteriorar de forma activa el rio, reduciendo sus caudales ecologicos? i Cual es el objeto
de dicha reduccion?

*+ Ens=gundo lugar, reducir caudales tampoco puede ser una medida a contemplar en la
mayoria de situaciones de escasez coyuntural porque, de acuerdo con la Ley de Aguas,
los requerimientos ambientales son prioritarios frente a los usos con la excepcion del
abhastecimiento humano, de forma que sdlo cuando dicho abastecimiento esté en riesgo
¥y no existan otros wsos en los que reducir dotaciones cabria reducir los caudales
ecologicos minimos para garantizar el abastecimiento humano en una situacion de
sequia excepdonal.

& Entercer lugar, reducir caudales no tiene sentido por razones de coste-efectividad. Esta
“medida” ocasiona un dafio ambiental a las masas fluviales, al reducir unos caudales
minimos que son ya muy insuficientes en muchos casos, para conseguir un incremento
de recursos disponibles para las demandas socioeconomicas que en la inmensa mayoria
de los casos seria marginal, en absoluto relevante para resolver los problemas de
atencion a las demandas.

Hay que senalar que, en algin caso, la reduccion de caudales no es automnatica con la declaracion
de sequia prolongada. Es el caso de la demarcacion del Guadalguivir, donde el PES exige que la
sequia prolongada coincida, al menos, con una situacion de prealerta por escasez coyuntural,
antes de poder aplicar la reduccion de caudales ecoldgicos, requisito gue resulta un poco mas
coherente con el enfogue que agqui se defiends.

Por otra parte, asumir que en episodios de sequia natural el régimen de caudales supone un
valor reducido del caudal minimo en muchos casos es una simplificacion errdnea. En episodios
de sequia todavia existen variaciones en el régimen que deberian ser tenidos en cuenta. Sin
embargo, los PES no induyen un régimen mas dinamico y realista del régimen de caudales y que
no los limite a los valores minimos, reducidos. Por ejemplo, los documentos de gestion del agua
en Australia regulan en sequia casi todos los elementos del régimen hidroldgica (maximos,
minimos, tasas de cambio, etc.), como s2 puede consultar en Government of South Australia
{2022)%.
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En cualguier caso, es evidente que evitar el deterioro en las masas de agua no es en absoluto
una pricridad de los PES, mas bien se trata de minimizar en todo lo posible los efectos de las
sequias sobre la satisfaccion de las demandas. De hecho distintos PES (caso por ejemplo del Tajo
y del Segura) argumentan falazmente gue =l mantenimiento de caudales ambientales no
reducidos podria ser contraproducente para unos ecosistemas que de manera natural estdan
adaptados a las sequias propias del clima mediterréneo, obviando las enormes alteraciones a las
que estan sometidos los rios regulados con regimenes estacionales de caudales invertidos y
caudales minimos —tanto en rios regulados como en no regulados- muy alejados de los que en
condiciones inalteradas circularian, tanto en promedio como en percentiles nada exigentes.

Con respecto al segundo efecto de la declaracion de sequia prolongada, la justificacion o
posteriori de un deterioro temporal, una de las condiciones que exige 2l articulo 4.6 es de difidil
cumplimiento si, en lugar de poner todos los medios para evitar el deterioro, la Gnica “medida”
puesta en marcha es justamente la contraria: reducir caudales y por tanto favorecer el deterioro.
Ademas, como ya se ha indicado mas arriba, tan sélo en tramos no regulados y con el
abastecimiento como Unico uso seria posible justificar que el deterioro no podia haberse
evitado.

5.2. Acerca de las metodologias de cdlculo y umbrales del indicador de sequia
prolongada

La sequia prolongada se entiende como una reduccidn significativa de las aportaciones por
causas naturales, es decir, como una sequia hidroldgica causada, en dltima instancia, por una
sequia climatica. La sequia hidroldgica es dificil de observar a través de datos empiricos por la
elevada regulacion de la mayoria de tramos fluviales v porque existen captaciones en casi todos
los tramos. Por ello, salvo en algunos tramos no regulados que apenas tienen captaciones, donde
es5 posible medir directamente las aportaciones naturales, en el resto de masas los PES recurren
a establecer relaciones entre la sequia climatica v su efecto en la reduccion de aportaciones,
especificas para cada ambito territorial, utilizando distintos procedimientos estadisticos
modelos de simulacion. Como indicador de sequia climatica se utiliza el indice estandarizado de
precipitacion, 5P| calculado en periodos gue, segin la demarcacion y a veces segun la unidad
territorial pueden ser de 12 meses (PES de la demarcacion del Jacar), de 9 meses (Segura,
Guadiana), de & meses (Guadalguivir) de uno u otro valar, segin |a unidad territorial (Dusrao),
periodos variables s2gin la unidad territorial (Tajo) e incluso periodos de tan sélo 3 meses
(Cantabrico Occidental v cabescera del Tajo). Hasta agui el procedimiento general parece
razonable, dada la necesidad de inferir las aportaciones naturales a partir de la sequia climatica
(por la escasez de tramos no alterados) v dado el hecho de que la relacian entre las condiciones
climaticas v la respuesta hidroldgica depende estrechamente de los factores locales de cada
territorio. No obstante, los métodos de clculo v umbrales establecidos incluyen aspectos muy
cuestionables, como se indica a continuacion.

La metodologia para 2l célculo del indicador de sequia 25 compleja, en algunos puntos confusa
vy, en la mayoria de demarcaciones, dificilmente replicable. Por ejempla, en muchas
demarcaciones no es facil replicar los resultados, puesto gue se utiliza una mezcla entre fuentes
disponibles plblicamente v datos que no son accesibles. Ademas, se detectan inconsistendas
estadisticas y criterios “ad hoc” que afaden discrecionalidad al cdlculo y sus resultados, como se
indica a continuacion

- En primer lugar, el indicador final no es el resultado de una normalizacion y reescalado
directo entre las variables originales v el indicador final, existiendo un reescalado por
tramos, en particular por la fijacion arbitraria del valor 0,3 a unas condiciones
discrecionalmente fijadas para cada UTS por parte del organismo de cusnca, que resta
transparencia al indicador y sus resultados.
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- En segundo lugar, en algunos PES se utiliza la media v no la mediana de las variables
empleadas para el cdlculo del indicador de sequia prolongada (aportaciones a embalses
y en estaciones de aforo). Para valores con una elevada dispersion, como las
aportaciones en cuencas mediterraneas, la media es una mala medida de tendencia
central, siendo mucho mas adecuada la mediana.

- En tercer lugar, mas alld de algunos errores estadisticos, como la atribucidn de la
mediana al valor 0,5 de la serie reescalada sin que los datos hayan sido transformados a
una distribucién normal estandar (detectado en algunos PES), la validacion del indicador
se ha realizado en general por contraste con los periodos secos histdricos registrados
con una metodologia poco clara v conceptualmente cuestionable, porque tales sequias
histaricas han sido caracterizadas con indicadores distintos al indicador de sequia
prolongada actual v en los que los factores socioecondmicos tienen un papel relevante,
todo lo cual no parece metodolagicamente adecuado para validar un indicador de sequia
prolongada gque pretende reflejar una situacion generada exclusivamente por un
fenémeno natural.

Con respecto al umbral de sequia prolongada (valor 0,3 delindicador), los PES lo identifican como
aquella aportacion que en condiciones naturales supondria unos caudales inferiores a los
caudales ecoldgicos minimos fijados. Sirnva como ejemplo [a definicion en el PES del Guadalguivir:
“En este Plan Especial de Sequia se considera que una UTS se encuentra en sequia prolongada
cuando los caudales en régimen natural no alcanzan los caudales minimos definidos en el
régimen de caudales ecoldgicos del Plan Hidroldgico”. Esto significa que tan sdlo se tienen en
cuenta las masas con caudales minimos fijadaos, por lo que tramos fluviales de pequefia entidad,
no caracterizados como masa, no son considerados.

Pero lo més relevante es la idea misma de ligar |a sequia prolongada a una decisidn que no deja
de ser administrativa, como es el régimen de caudales ecoldgicos. La existencia o no de sequia
prolongada depende asi del valor de caudal fijado, de forma gue si dicho caudal es generoso ello
aumentara significativamente la proporcion de meses calificados como de sequia prolongada,
en los que se reduciran los caudales ecoldgicos, mientras que si los caudales ecolégicos fijados
son muy bajos, se reducirdn los meses calificados como de sequia prolongada, aungue esto en
realidad no supone una garantia de buen estado para tales tramos fluviales, justamente por
tener fijados unos caudales ecoldgicos permanentemente insuficientes.

Resulta incoherentz hacer depender la existencda o no de una sequia excepcional por
circunstancias naturales no evitables de una decision administrativa, como es la de qué masas
tienen filado un régimen de caudales ecoldgicos v cudles son los valores fijados. Consideramos
conceptual vy metodoldgicamente mas adecuado que el indicador y umbral de sequia prolongada
se definan atendiendo a la excepcionalidad intrinseca del régimen de aportacionss naturales
(observadas o estimadas a partir de datos climaticos), para lo cual se dispone de herramientas
estadisticas suficientemente maduras, contrastadas v transparentes.

En definitiva, no tiene sentido plantear un sistema de “sequia prolongada™ desgajodo del resto
y dedicado en exclusiva a la aplicacion del articulo 4.6 de o DAMA, sino que, en el marco de la
mitigacidn de impactos d2 una sequia prolongada, tanto en los usos como en las masas de agua,
cabe aplicar el articulo 4.6 para justificar un deterioro temporal en los excepcionales casos en
los gque dicho deterioro, de producirse, no podria haberse evitado. Por el contrario, el
tratamiento que los PES vigentes y sus revisiones hacen de las sequias prolongadas es, no sdlo
incoherente con su estrecha vinculacion con lfos impactos que se derivan de las mismas, tal y
comao se ha discutido en apartados aonteriores, sino gue también contraviene lo dispuesto en el
articulo 4.6 de lo DMA y, ademds, subvierte la consideracion de las coudales ecoldgicos como
prieritarios sobre los usos distintos al abastecimiento humano.
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6. Acerca de la escasez coyuntural

La escasez coyuntural se entiende como la incapacidad transitoria de atender las demandas por
una caida temporal 2n los recursos disponibles que, segin los PES v descartados problemas
técnicos como averias o accidentes, se origina por una situacidn de sequia. Esta situacion de
escasez es valorada a través de distintos escenarios de gravedad creciente, cada uno de los cuales
permite desplegar distintas medidas, como las dirigidas a |la oferta, a las demandas, las de
caracter organizativo o las de coordinacion. Este enfoque general, que se mantiene en todos los
PES, nos parece adecuado.

Mo obstante, consideramos que el indicador de escasez coyuntural y los resultados de su
aplicacion presenta diversas inconsistencias. En cuanto a las medidas, la categorizacion general
de las mismas es oportuna vy recoge el rango de actuaciones necesarias, 5i bien consideramos
necesario mejorar distintos aspectos de las mismas. A continuacidn, se exponen algunas
observaciones referidas a los indicadores de escasez v sus resultados v a las medidas a desplegar.

6.1. Los indicadores de escasez coyuntural y sus resultados

La definicion y metodologia de calculo de los indicadores de escasez coyuntural en los PES
revisados son muy similares a las de los planes vigentes, con una combinacion, segan la unidad
territorial y los datos disponibles, del volumen de agua embalsada (variable presente en el
indicador de escasez de la mayoria de unidades territoriales), aportaciones a embalses, el
indicador estandarizado de precipitacion 5P1 cuando no hay embalses de regulacion importantes
y en algunos casos, indicadores especificos para aguas subterransas en unidades territoriales
donde los principales recursos son subterraneos.

Se detectan diversas mejoras en la revision de los PES, como la incorporacion de nuevas variables
a los indicadores de escasez {como los volimenes generados por desalacion marina en la
demarcacion del Segura, los indicadores de aguas subterraneas en el Duero y la ampliacion de
su uso en el Guadiana, asi como la actualizacion y mejora de datos en el Tajo, al considerar los
caudales ecologicos en las nuevas masas en las que se han fijado). Sin embargo, la interpretacion
que los PES v sus revisiones hacen del concepto de escasez coyuntural presenta importantes
debilidades, que se describen a continuacion.

En primer lugar, cabe recordar agui lo sefialado al principio de este documento acerca de que, si
bien una escasez coyuntural viene desencadenada o agravada por una caida en las aportaciones,
no cabe duda de que en los territorios donde la presion general de las demandas sobre los
recursos disponibles es elevada, las situaciones de escasez coyuntural v sus impactos serdn mas
frecuentes y sus efectos mas graves. En consecuencia, en tales territorios existe una clara
relacion de dependencia entre escasez estructural o estrés severo (indice de Explotacion Hidrica
del 40% o mas) v la aparicion de una escasez coyuntural. Por ello consideramos que las sequias
ordinarias, junto a la escasez ordinaria a la que dan lugar, que son parte de la variabilidad propia
de los recursas hidricos, asi como las actuaciones que se han aplicar, deben formar parte de las
reglas de gestion v explotacién ordinarias v por tanto deben formar parte de la planificacian
general, es decir, de los planes hidroldgicos de demarcacion. El PES deberia dnicamente recoger
la escoser excepcional generada por sequias excepcionales, en los que, daodo su cardcter
imprevisible, es necesario asimismo desplegar medidas excepcionales. Este no es el enfogque
de los PES, en primer lugar por la inconsistencia conceptual v metodolégica entre sequias
prolongadas v escasez hidrica v en segundo lugar por sus resultados, que en general dan lugar a
una excesiva proporcion de las series temporales que son calificadas como de alerta o
emergencia por escasez coyuntural, como se detalla a continuacion.
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La arquitectura de los PES se basa en una separacion casi absoluta entre sequia prolongada v
escasez coyuntural. Es evidente que son dos conceptos diferentes, pero no estan desconectados:
excluidas situaciones como averias o accidentes en las infreaestructuras de distribucion y
suministro, lo sequia es una condicion necesaria, pero no suficiente, de lo escasez hidrica. En
cambio, los PES niegan esta conexion y establecen no solo indicadores y umbrales distintos, sino
también ambitos territoriales y actuaciones completamente diferentes. ¥a se han sefialado las
razones por las que considerar ambos fendmenos como independientes nos parece un
importants error (apartado 2 de este documento).

Por otra parte, las variables utilizadas para calcular el indicador de escasez muestran una relacion
dispar con los recursos. Estas variables incluyen las aportaciones a embalses, que si guardan una
relacion directa con la variacion en los recursos disponibles, pero también se incluyen las
existencias en los embalses, variable masivamente utilizada v cuya interpretacion es compleja,
porque depende también de la cantidad de demandas v del tipo de gestion que se realice. Lo
mismo cabe decir de los niveles piezométricos, que dependen en buena medida de las
extracciones y, por tanto, de las demandas v del modelo de gestidn de aguas subterrdneas. Todo
ello introduce confusion y dificulta la interpretacion de los indicadores de escasez. Ademas, en
las UTE sin datos de aportaciones por no contar con embalses significativos de regulacion el
indicador de escasez se calcula exclusivamente con valores de precipitacion (SP1), al igual que &l
indicador de sequia prolongada, contradiciendo la separacion entre ambos fendmenos de la que
hacen gala los PES, pero sin dar tampoco respuesta a la relacion de dependencia entre ambos,
va que el uso del mismo indicador (5P1) no garantiza que la escasez coyuntural venga sustentada
por una sequia prolongada. De hecho, la duracion de los periodos en alerta o emergencia por
escasez 25 otra de las incoherencias detectadas, que se aborda a continuacion.

La sequia prolongada puede o no dar lugar a escasez coyuntural, en funcidn de las demandas y
el tipo de gestion que se realice, mientras que toda escasez coyuntural, deberia implicar la
existencia de sequio prolongodo. Cabe esperar por ello que las situaciones de escasez
coyuntural por causas excepcionales (que son las que deberian tratar los PES) tengan en
promedio una duracian inferior a la sequia prolongada. 5in embargo, los resultados que se
obtienen en los PES son mayoritariamente los opuestos. Por gjemplo, en diversas demarcaciones
se comprueba que la proporcion de la serie gque se correspoende con “alerta o emergencia por
escasez coyuntural” mas que duplica la proporcion de la serie que se corresponde con “sequia
prolongada”. Mo cabe interpretar esta extensa “escasez coyuntural” sino como una situacion
estructural cuyo origen no es otro gue el exceso de demandas. Ademas, la mayor prevalencia de
situaciones de emergencia sobre las de alerta en algunas UTE es sefial de deficiencias
metodologicas en el calculo de los indices. En definitiva, se comprueba una vez mas la estrecha
relacion entre la denominada escasez coyuntural v las demandas generales existentes, cuya
gestion no es objeto del PES sino del plan hidroldgico de demarcacion.

Por otra parte, resulta sorprendente el cambio que se ha introducido en el PES del Segura en
esta nueva version en relacion con el indicador de escaser coyuntural en [a UTE 1 “Sistema
Principal”, donde confluyen aguas propias de la cuenca y aguas trasferidas desde el Tajo. Se ha
introducido un nuevo indicador relativo a las existencias vinculadas a los usos del trasvase que
se encuentran almacenadas en los propios embalses de la demarcacion, las transferencias del
trasvase acumuladas en 12 meses y el volumen de agua suministrado desde las IDAM asociadas
a los usos del trasvase. Esto significa que si la gestion de las aguas del trasvase no es la adecuada
vy las existencias del volumen va transferido v acumulado en los embalses de la cuenca
descienden hasta ciertos valores, adn cuando no exista sequia meteoroldgica, s2 declarara la
situacion de escasez coyuntural. Como ademas la situacion del subsistema trasvase tiene un peso
no proporcional en la UTE 1 respecto a los recursos y demandas vinculadas a los recursos propios
de la cuenaa, el resultado es que una caida hasta ciertos niveles en los volimenes transferidos y
almacenados en la cuenca conducird de forma bastante directa a declarar la alerta e incluso la
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emergencia por escasez en el Sistema Principal, lo que a su vez podrad escalar facilmente a la
situacion de Sequia Extracrdinaria, que permite activar mecanismos de importantes impactos
ambientales, como los pozos de sequia v sociales, como los contratos de cesion de derechos de
agua, en otras palabras, las operaciones privadas de compra-venta de agua.

Ademas, llama poderosamente la atencion las grandes dosis de arbitrariedad introducidas en el
indicador de escasez coyuntural del subsistema trasvase en esta UTE 1 del PES del Segura, que
se sefialan a continuacion.

En primer lugar, s= define el indicador de escasez del subsistema Trasvase Tajo-Segura mediante
la siguiente expresion:

Ist = [(EXT) + 2 x [ x TT512m + Ap12mDT)]/3

Dionde, EXT son las existencias procedentes de las transferencias del TTS almacenadas
en los embalses de la Cuenca del Segura; TT512m son las transferencias acumuladas del
TT5 en un periodo de 12 meses; Apl2mDT son las aportaciones interanuales
(produccion) de las IDAM (infraestructuras de desalacion marina) que tengan como
objetivo el atender las demandas vinculadas a los usos del trasvase v @ &5 un parametro
de correccion.

El PES del Segura indica que se prevé que inicialmente el valor del parametro corrector @ adopte
el valor 1, pero se deja la opcidn de que, por acuerdo de la CHS, pueda realizarse una eventual
revisian de este valor durante su vigencia si, a la vista de las circunstancias que afectaran a las
transferencias del Tajo, asi lo aconsejasen. Este parametro corrector ad hoc, no justificado
técnicamente, podra tomar cualguier valor por acuerdo de la CHS, lo que constituye un primer
factor de arbitrariedad de enocrme relevancia.

En segundo lugar, los umbrales considerados en la tabla de normalizacion {reescalado) del indice
de estado de escasez coyuntural para el indicador de recursos del subsistema trasvase Tajo-
Segura (gue determinan los estados de Mormalidad, Prealerta, Alerta y Emergencia) “podran ser
revisados por la CHS, a la vista de las circunstancias de las trasferencias del Tajo” lo cual
constituye un segundo e importante factor de arbitrariedad.

En tercer lugar, se incluye como indicador complementario un indicador sobre la existencia de
Sequia Prolongada en la cabecera del Tajo. De acuerdo con el PES del Segura “Dada la
importancia gue tienen los volimenes que se reciben del trasvase Tajo-Segura en la atencion del
conjunto de los usos y demandas de la demarcacion, a la hora de declarar sequia extraordinaria
en el sistema global de la demarcacion, cuando su indice de escasez global esté en escenario de
Alerta, la situacian de sequia prolongada podra evaluarse respecto al conjunto de la DHS, o bign
con respecto a la cabecera del Tajo”. Esto constituye un tercer y transcendental factor de
arbitrariedad, puesto que la Confederacion Hidrografica del Segura podra elegir, no se sabe con
qué criterios, entre la sequia en la cabecera del Tajo o la sequia en la cuenca del Segura, a |a hora
de declarar Sequia Extraordinaria. Es decir, si la Demarcacion del Segura esta en Alerta por
Escasez, aunque no exista Sequia Prolongada en la Demarcacion del Segura se podra declarar
igualmente Sequia Extracrdinaria sila cabecera del Tajo estd en Sequia Prolongada. Esto conduce
facilmente a la absurda situacion de que la sequia prolongada en la cabecera del Tajo fadlite la
compra-venta de agua desde la cuenca gue sufre la sequia (la del Tajo) hacia la cuenca que no
tiene situacion de sequia (la del Segura), agravando asi la sequia y escasez hidrica de la primera.
Se trata de una gestion de la sequia contraria a cualguier logica hidrologica o de gestion y
mitigacion de riesgos y desde luego totalmente contraria al sentido comin vy a la equidad social.

Todos estos elementos de arbitrariedad erosionan la credibilidad del aparato metodolégico
aplicado vy, en consecuencia, la confianza en la oportunidad de las decisiones que puedan
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activarse en Alerta v Emergencia por Escasez y 2n S2quia Extraordinaria, algunas de las cuales
implican consecuencias negativas impaortantes a nivel ambiental v social.

6.2. Sobre las medidas en escasez coyuntural

Los PES incorporan una serie de aspectos que consideramos muy positivos relativos a las
medidas a aplicar en situacion de escasez coyuntural, tales como los siguientes:

¢ Laconsideracion de un amplio espectro de tipologias de medidas, que incluyen medidas
de gestion de la demanda, de caracter administrativo y de seguimiento yvigilancia, entre
otras;

il

¢ La exclusion de nuevas infraestructuras como medidas frente a la sequia, dado que las
mismas no pueden considerarse una actuacion eficaz a corto plazo ni tienen sentido con
un caracter coyuntural;

¢ LUna aplicacion efectiva en general de la prioridad del abastecimiento sobre los usos
econdmicos del agua a la hora de dimensionar v aplicar la reduccian de las dotaciones;

¢ En demarcaciones como la del Segura, la consideracion de la desalacion marina como
recurso en sequia, al activar en tales situaciones el 100% de la capacidad instalada. Es
una medida coherente con el papel gue consideramos que la desalacion marina debe
jugar, como recurso de activacion rapida del 100% del potencial instalado durante
sequias excepcionales, para lo cual es fundamental que en situadon ordinaria la
capacidad instalada esté funcionando a un nivel inferior al maximao.

Sin embargo, la mayoria de los PES incluyen medidas de oferta que puede tener efectos
ambientales y en algunos casos sociales significativos. Estas medidas se refieren a la
intensificacion de las extracciones subterraneas, ligadas en algunas demarcaciones a los pozos
de sequia, asi como a la activacion de los mercados de agua a través de la compraventa de
derechos privativos.

En relacion con los pozos de sequia, éstos suponen incrementar |a presion sobre los acuiferos y
por tanto sobre los manantiales, humedales y otros ecosistemas dependientes de las aguas
subterr@neas, incluyendo los caudales fluyentes de distintos tramos fluviales. Este aumento de
la presion sobre las masas pusde dar lugar a un deterioro de su estado y por tanto a un
incumplimiento de la DMA. Por ello los acuiferos en buen estado, que son precisaments los que
mantienen una conexion hidrica con tales ecosistermnas de agua, son los que deberian gozar de la
maxima proteccion, de forma gue si en una situacion realmente excepcional fuera necesario
incrementar las extracciones subterraneas, por ejemplo para garantizar el abastecimiento, tal
incremento de las extracciones deberia recoer sobre ocuiferos de bajo funconalidad
ambiental, los cuales en demarcaciones como la del Segura coinciden con ocuiferos yo
sobresxkplotados (dondz tales acuiferos ya no mantienen actualmente manantiales o
humedales) v nunco sobre ocuiferos en buen estado, cuyo funcionalidod hidrologica v
ambiental es mucho maoyor. 5in embargo, en la demarcacion del Segura el criterio que se aplica
es justamente el opuesto, localizando los pozos de sequia en los acuiferos gue tedovia no
presentan sobresxplotacion y gue, justamente por ello, son los que deberian gozar de una
maxima proteccion. En definitiva, en el Se2gura v resto de demarcaciones se echan en falta
criterios ambientales mas atinados a la horm de seleccionar las masas en las que se
incrementaran las captaciones. En concreto, se deberian excluir de un aumento de extracciones
en alerta o emergencia por sequia los acuiferos de los que dependen ecosistemas, tales como
manantiales, humedales y mantenimiento del coudal de base de los rios.
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De forma general, hay que considerar el incremento de las extracciones subterrdneas como una
opcion viable en sequias excepcionales en aguellos territorios en los gue en condiciones
ordinarias no se esta en una situacion de estrés hidrico. En tales territorios, el aumento temporal
del uso de los acuiferos, por su mayor inercia, permite amortiguar las fluctuaciones propias de
los recursos superficiales. Para que los acuiferos puedan funcionar indefinidamente como
reservas en sequia es imprescindible que el nivel medio de explotacion en condiciones de
normalidod sea inferior al nivel medio de recursos subterrdneos disponibles. Sin embargo, en
territorios con estrés severo o déficit hidrico estructural, resulta mucho mas dudoso entender
que el incremento en las extracciones subterransas tenga solo efectos temporales o no sean de
calado. En la demarcacion del Segura la incidencia de los escenarios de alerta v emergencia es
tan frecuente y el volumen de sobreexplotacion permitido en escasez coyuntural es tan elevado
vy sobre acuiferos ya al limite en su explotacion ordinaria, que el régimen de funcionamiento
previsto llevaria a una situacion de sobreexplotacion estructural en buena parte de las masas
subterraneas afectadas, sobreexplotacion que afectaria a los caudales circulantes. Los pozos de
sequia en la demarcacion del Segura pueden implicar otros problemas, como el traslado del
deterioro del estado ecologico de unas masas a otras (no permitido segin el articulo 4.6% de la
DMa), particularmente cuando una sequia prolongada en la cabecera del Tajo favorece, via pozos
de sequia, un aumento de la sobreexplotacion de acuiferos en el Segura.

Muchos PES listan de forma genérica distintas medidas de oferta que, junto al incremento de las
extracciones subterraneas, incluyen los denominados recursos no convencionales: reutilizacian
vy desalacion marina. Con respecto a la reutilizacion, salvo en casos concretos (especialmente
zonas costeras) donde la reutilizacion directa puede considerarse genuinamente como recurso
hidrico adidional, en general sustituir la reutilizacion indirecta (tras la previa devolucion a un
cauce) por reutilizacion directa no supone incremento del recurso y s un riesgo de
sobreestimacion de recursos e induccion de nuevas demandas.

Ctra medida incluida de forma general en los PES v que puede dar lugar a efectos ambientales y
sociales indeseables es permitir los contratos de cesion de derechos privativos de aguas, en otras
palabras, la compra-venta privada de derechos de agua a precios libremente fijados en el
mercado. Tanto en el caso de mercados intracuenca como en mercados intercuencas, stos
contratos de compra-venta pueden intercambiar derechos de agua que no se estan usando
(derechos de papel), por lo que tales contratos pueden suponer una reduccion de los caudales
circulantes.

Por otra parte, dejar que sea &l mercado quien asigne el agua en condiciones de sequia
excepcional beneficia a quienss tienen mayor capacidad de pago, como grandes presas agrarias,
dificultando aun mas la situacidn de pequefios agricultores. Por ello s propone eliminar estos
contratos privativos de aguas y promover, en cambio, los centros plblicos de intercambio, donde
sea la administracion pablica quien fije la contraprestacion econdmica y quien, con criterios
ambientales y de equidad social, participacion publica v plena transparencia, reasigne tales
recursos hacia los sectores prioritarios, como el abastecimiento humano v hacia sectores
especialmente vulnerables, como los pequerios agricultores, la agricultura familiar y los regadios
tradicionales.

5e han detectado otras medidas que suscitan preccupacion o presentan debilidades. Una de
ellas es la escasa concrecidn de las medidas, de forma que sea posible conocer, por gjemplo, qué
reduccion de dotaciones se aplicara 3 qué usos. Los PES deberian incluir, como minimo, los
criterios que se utilizaran para establecer tales reducciones aplicando un reparto social del agua
con criterios de equidad social v sostenibilidad ambiental, de forma que las reducciones s=an
mayores para grandes empresas agrarias que para pequefios agricultores, cuya capacidad
econdmica para resistir una sequia excepcional es mucho menor.
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Citra debilidad general es el escaso nivel de ahorro en situaciones de prealerta, v su caracter
meramente voluntario, lo que no permite prevenir o minimizar suficientemente el riesgo de
entrada en escenarios mas graves, como son los de alerta y emergencia. 5e trata de un enfoque
reactivo desde el que también se explica |a escasa atencian a la idea de establecer resenvas en
normalidad, incluyendo reservas subterrdneas expresamente excluidas de la explotacion
normal.

Cabe finalmente sefalar otras carencias en distintos PES, como una evaluacion ausente o
insuficiente de los impactos en los ecosistemas de las situaciones de escasez hidrica y de las
medidas adoptadas en alerta o emergencia.

7. La sequia extraordinaria

El PES maneja un concepto adicional de sequia —equia extraordinaria-, gue no se define en el
epigrafe especifico de definiciones, proveniente del Reglamento del Dominio Publico Hidrduwlico:

Articulo 92. Declaracion de situacion excepcional por sequia extroordinaria.

1. Lo Presidencio de la Confederacion Hidrogrdfica afectada podrd declorar “situacion
excepcional por sequia extraordinaria” cuando en una o varias unidades territoriales de
diagnostico, definidas en el Plan Especial de Sequias correspondiente, se de:

a) Escasez en escenarios de alerta gue coincidan temporal y geogrdficamente
con algun dmbito territorial en situacion de sequia prolongada, o

b) Escasez en escenarios de emergencia.

Es decir, para la declaracion de situacion excepcional por sequia extraordinaria, gue a todas luces
permitiria el deterioro tempaoral dz las masas de agua en el sentido del articulo 4.6 de la DMA,
no 25 necesario que el indicador de sequia prolongada se sitle por debajo del umbral de 0.3, gl
que se corresponderia (al menos en teoria) con causas naturales o de fuerza mayor que sean
excepcionales o no hayan podido preverse razonablements. Basta con un desequilibrio entre los
recursos y las demandas causado por una mala planificacion, agravada por una gestion
irresponsable, que sitle a un territorio en situacion de emergencia por escasez, para declarar
una sequia extraordinaria. Se trata de un escenario perfectamente posible en demarcaciones
con una elevada sobreexplotacion de recursos hidricos, como es la del ldcar o la demarcacian
del Segura, donde el plan hidrolagico del tercer ciclo identifica un déficit de 310 hmé/afio para
el horizonte 2021y de 288 hm?/afio para el horizonte 2027.

La situacian de “sequia extraordinaria” en realidad no implica que la sequia se esté dando en un
grado mayor ni en duracian ni en intensidad con respecto a la situacion de sequia prolongada,
pero si supone gue en las zonas en las gue se dan de forma habitual situaciones de escasez por
exceso de demandas, la “sequia prolongada” podra escalar con mucha frecuencia a “sequia
extraordinaria”, facultando la aplicacion de medidas no admisibles en situacion de normalidad
climatica y que reducen las cautelas administrativas y ambientales. En efecto, a la luz de la
experiencia existente, estas medidas extraordinarias suelen incluir la facilitacion de cesiones de
derechos privativos entre cuencas  intercuencas, que pueden tener efectos no deseables tanto
a nivel ambiental como social. Por ejemplo, en el periodo hidrologico 2016-2017 se declard una
situacion excepcional por sequia con la que el Ministerio via Real Decreto permitio la cesion de
derechos privativos o compraventa de agua desde la cuenca del Tajo hacia la cuenca del Segura,
aprovechanda las infraestructuras del trasvase Tajo-52gura. Estos derechos de agua en realidad
no 52 estaban usanda (derechos de papel) por lo que su cesidn al Sindicato Central de Regantes
del Acueducto Tajo-5egura supuso una detraccion efectiva de los caudales circulantes en el Tajo.
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Ademas, resulta muy sorprendente que en el Segura la sequia extraordinaria se pusde declarar
con una situacion de alerta por escasez v s5in gue haya sequia prolongada en el Segura pero si
exista en la cabecera del Tajo: “la situacion de sequia prolongada podrd evaluarse respecto al
conjunto de la DHS, o bien con respecto a la cabecera del Tajo”. Por tanto, si hay sequia
prolongada en la cabecera del Tajo y alerta por escasez en el Segura, se podra declarar sequia
extraordinaria. Esto constituye ya una anomalia dificilmente justificable. Pero es que, ademas, la
alerta por escasez en el Segura tampoco es por completo independiente de la situacion en el
Tajo, ya que las aportaciones vy existencias wvinculadas al Tajo tienen un  peso
despropordonadamente elevado en el calculo del indicador de escasez del Segura. En efecto, el
indicador de escasez global de la demarcacion del Segura se calcula otorgando igual peso (50%-
50%) al indicador de escasez del subsistema trasvase v al indicador de escasez del subsistema
cuenca, cuando, atendiendo al conjunto de recursos de la cuenca, una ponderacidn mas
adecuada hubiera sido en todo caso del 33%-66%:). En definitiva, una sequia prolongada en la
cabecera del Tajo activara la sequia extraordinaria en el Segura, adn cuando no haya sequia
prolongada en el Segura v sus problemas propios de escasez no sean relevantes. Por ejemplo,
en el periodo hidrolégico 2016-2017, pese a que las precipitaciones fueron normales en la
cuenca del Segura, s declard una sequia excepcional por sequia que permitio la compra-venta
de derechos de agua desde la cuenca del Tajo a la del Segura, 52 permite y facilita asi la
paradajica situacion en la que se derivan caudales adicionales (no contabilizados como trasvase)
desde la cabecera del Tajo, que estd en situacion de sequia prolongada, hacia la cuenca del
Segura sin que en ésta ultima haya sequia, lo gue contradice el sentido comun.

8. Los Planes Municipales de Emergencia por Sequia

Con respecto a los PES de 2018, las revisiones de los mismos incorporan un diagndstico
actualizado y mas completo acerca de los planes municipales de emergencia por sequia (PEM),
siendo destacable que la mayoria de la poblacian de las demarcaciones intercomunitarias cuenta
ya con un plan de emergencia por sequia. La presents revision recomienda que todos los
municipios, incluyendo también los de menos de 20.000 habitantes, cusnten con estos planes
municipales de emergencia por sequia, recomendacion que consideramos positiva v algo muy
necesario.

En cuanto a los contenidos y criterios para la elaboracdion de los PEM, los PES deberian incluir el
de considerar la disparidad en los consumos entre los distintos sistemas de abastecimiento, de
forma que se exija una mayor reduccion de las dotaciones en situacian de emerngencia a aquellos
sistemas de abastecimiento que presentan un mayor consumao unitario v tienen, por tanto,
mayor margen de reduccion.

Por otra parte, el interés gue muestran los PES en general por involucrar los agentes urbanos en
la planificacion de las emergencias por sequia contrasta vivamente con su ausencia en el caso de
otras tipologias de usuarios, a los gue no se exigen —ni se prevén- instrumentos equivalentes. En
particular, deberian exigirse planes equivalentes a los usuarios agrarios y a los industriales. No
se entiende que los usuarios que representan con diferencia &l mayor consumo de agua, -los
agrarios- queden exentos de la obligacidn de disporner de un plan propio de gestion de la
emergencia por sequia. En el Libro Verde de |la Gobernanza del Agua los usuarios agrarios, en
concreto los regantes, plantearon la conveniencia de contar con este tipo de planes sectoriales.
Consideramos que se deberia incorporar la exigencia de que las comunidades de regantes
cuenten con un plan especifico de emergencia por sequia.

9. Acerca de los impactos socioecondmicos de la sequia y la recuperacion
de costes
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Los PES no desarrollan mecanismos de recuperacion de costes ni, en consecuencia, se aplica el
principic de quien contamina paga. Al contrario, los PES establecen en general gque algunos de
los costes adicionales en tiempo de sequia seran distribuidos entre todos los usuarios, con
independencia de su participacion en el consumo o su responsabilidad en el deterioro de los
sistemas. Con una participacién de los abastecimientos en el total de las demandas de la
demarcacion muy inferior a la de los usuarios agrarios, este enfogue penzliza claramente al
usuario urbane, que subvenciona con su aportacien al resto de usos, principalmente el agrario.

Por otra parte, no existen mecanismos de creacion de reservas financieras durante los pericdos
de normalidad para hacer frente a los costes adicionales derivados de la escasez. Al contrario,
los decretos de sequia ahaden nuevas subvenciones al sector agrario, que es justamente el que
menos contribuye proporcionalmente a los costes de gestion. Es el caso por ejemplo de la
exencion del canon de regulacidon v de la tarifa de utilizacion del agua, |a fijacion de precios
subvencionados del agua desalada o la subvencién adicional al agroseguro, contenidas en
recientes decretos |per ejemplo, Real Decreto-ley 42022, de 15 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes de apoyo al sector agrario por causa de |a sequia).

En cuanto al impacto socioecongmico de las sequias, distintos estudios, como los recogidos en
el PES del Jicar, elaborados con diferentes metodologias, comparan diversas wvariables
economicas del sector agraric en situaciones de escasez con respecto a la situacion de
normalidad, llegando a conclusiones gue relativizan la vision comunmente difundida al respecto.
Asi, el PES del Jicar indica que “la evolucion del valor econdmico esta relacionada con la
evolucion de los precios, ¥, en menor medida, con la evolucion de la produccion total, mas que
con el escenario de sequia o normalidad”. “Ademas, [I]as disminuciones en |a produccién, en los
casos analizados se han visto influenciadas por factores externos como las propias tendencias de
los precios de mercado, que nada tienen que ver con los pericdos de sequia sufrides en la
Demarcacion” (Memoria del PES del Jucar). Estos resultades ponen de manifiesto la necesidad
de realizar anadlisis economicos metodoldgicamente rigurosos, hasta ahora practicaments
ausentes, para fundamentar una politica del agua no sdlo eficaz, sino también equitativa.

10. Reflexiones finales

Se reconoce el esfuerzo de los nuevos PES por mejorar la descripcién metodoldgica de los
indicadores utilizados, asi como |a justificacion de los resultados obtenidos con tales indicadores.
Mo obstante, dicha mayor clarificacion y justificacion metodologica constituye una mejora
insuficiente de unos PES cuyo marco conceptual y metodolégice bdsico mantiene el de los PES
de 2018. Este marco se caracteriza por una enorme complejidad en cuanto a ambitos
territoriales (UTS y UTE, pese a contar ya en la planificacion hidroldgica con los sistemas de
explotacion), en cuanto a objetivos y conceptos utilizados, en cuante a indicaderes {de sequia
prolongada, de escasez coyuntural) v en cuanto a metodologias de cdlculo y de fijacion de
umbrales. Dicha complejidad, asi como el uso metodologias dificilmente replicables y en muchos
casos estadisticamente poco consistentes y escasamente transparentes, dan como resultado
unos planes emormemente confusos y que a veces contienen, sobre el mismo indicador o el
mismo concepto, justificaciones incoherentes entre si en distintos apartados del plan. Todo ello
menoscaba la confianza en tales planes, confianza que es esencial para que los ciudadanos y los
distintos sectores sociceconomicos s sientan comprometidos con los objetives v medidas de
los planes frente a la sequia.

Por otra parte, pese a que los PES suslen hablar de prevencion 2 incluyen un tipe de medidas en
escasez coyuntural calificadas de preventivas, en realidad dificilmente pueden ser considerados
como instrumentos preventives frente al rizsgo de sequia en la doble acepcion del términe: la
evitacién y la anticipacion del riesgo. En primer lugar los PES no evitan el riesgo de efectos no
deseables por sequia, dado que explicitaments se ha renunciade a integrar diche riesgo en la
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planificacion ordinaria a través de los planes hidrolégicos de demarcacion, de forma que la
gestion del agua en condiciones de normalidad integre las sequios ordinarias y minimice los
impactos de las sequias excepcionales por la via de reducir la exposicion (demandas habituales)
¥ la vuinerabilidod de los distintos sectores (gestion mas resilisnte). En segundo lugar, los
indicadores en muchos PES no permiten anticipor |as sequias excepcionales por estar
formulados con datos del pasado. Seria conveniente valorar la posibilidad de utilizar de forma
complementaria otros indicadores gque sirvan al objetive de constituir una alerta temprana del
riesgo de sequia, de forma gue la gestion de dicho riesgo sea menos reactiva.

Finalments, no queremos dejar de apuntar una cuestién que queda fusra de los PES pero que
constituye un problema grave -y creciente- de las sequias: los efectos de las mismas en los
usuarios del “agua verde”, en particular los secanos mediterraneos tradicionales y la ganaderia
extensiva. 5e trata de usos agrarios estrechamente dependientes de las precipitaciones y, por
ello, mucho mas vulnerables a las sequias que los usuarios del agua azul {dentro del ambito
agrario, los regadios). Siendo conscientes de que el objeto de estos PES se limita a la gestion del
agua azul, es decir las masas de agua y los usos que dependen de las mismas, es importante
sefalar también gue los problemas crecientes de los usuarios del “agua verde” exigen un
tratamiento de la sequia mas zlla del objeto actual de estos PES y que tenga en cuenta la especial
vulnerabilidad de estos sectores, que por otra parte albergan especiales valores ambientales y
también sociales. Por ejemplo, en algunos casos estos usuarios del agua verde han requerido en
estas circunstancias excepcionales suministros de socorro con cubas o pozos de sequia,
convirtiendose asi en usuarios del agua azul. También es ilustrativo el ejemple de la pasada
sequiz en Andalucia, en la que se vivio la situacion paradédjica de que muchos cultives de secano
estaban afrontande um problema real de sequedad en cultives y suelos, pero el informe de
seguimiento de la sequia a 30 de abril de 2023 indicaba que gran parte de |z cusnca se
encontraba en situacidn de ausencia de sequia prolongada {cuye indicad or tiene un objetive muy
diferente, tal y como se reitera en los PES), lo que provocaba desconcierto y zozobra entre los
usuarios del secano v de la ganaderia extensiva.

Las medidas existentes hasta la fecha para paliar los impactes de las sequias en el secano y la
ganaderia extensiva se estan revelando insuficientes v algunas de ellas, como los agroseguros,
estén perdiendo funcionalidad porgue los agricultores estan dejando de considerarlas una
herramienta util, dado el incremento de su coste y la dificultad de acceder a sus beneficios en
situacion de sequia. Todo ello requiere reformular, de una forma mas ampliz e integrzl, la
estrategias y planes de adaptacion al cambio climatico y de mitigacion de los efectos de las
sequias, los cuales deberian abordar no sélo los retos de la gestion del agua azul sino también
del agua verde.
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Respuesta:

Se agradece la aportacion realizada y al respecto de cada uno de los apartados se realizan las
siguientes consideraciones:

1- El tratamiento mediante indicadores, umbrales y unidades territoriales diferenciadas de
sequia y escasez estd consolidado por el Reglamento de Planificacion Hidroldgica
(modificacion derivada del Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre).

Dicho esto, el nuevo PES reconoce la relacion entre ambos fendmenos e incorpora un
analisis especifico de coherencia de los escenarios de sequia prolongada y escasez
coyuntural.

Respecto a la aplicacion de la exencion del articulo 4.6 de la DMA (art. 38 RPH), el PES
recuerda que han de cumplirse las condiciones estipuladas reglamentariamente, lo que
evita una aplicacién discrecional o automatica de caudales menos exigentes.

2- El planteamiento del PES parte de un tratamiento diferenciado de la escasez estructural, cuya
correccion compete a los planes hidroldgicos, y la escasez coyuntural, que se maneja
desde el PES.

Los episodios de sequia deben gestionarse, tanto en las unidades afectadas por sequia
estructural como en las que cumplen garantias. No es posible, partiendo de la normalidad,
saber de antemano si la sequia que esta en marcha va a ser ordinaria o extraordinaria.

Por otra parte, el nuevo PES incorpora indicadores de exposicion y vulnerabilidad que
facilitan la caracterizacion del riesgo de cada unidad.

No se comparte la visién de que los PES participen de una estrategia reactiva. Al contrario,
hay una gestion del riesgo estableciéndose medidas progresivas en las fases iniciales de la
sequia destinadas a evitar que se alcancen los niveles de emergencia.

3- El objetivo del PES es gestionar una situacion de sequia con el minimo dafio para los usuarios
y el medio ambiente.

Reconociendo la dificultad de determinar el caracter excepcional o no de un episodio, el
umbral de sequia prolongada pretende identificar los episodios en los que, aun en
régimen hidroldgico no alterado, se producirian incumplimientos de los caudales minimos
establecidos, como mejor referente para caracterizar la excepcionalidad.

Es por ello por lo que el PES ha incorporado analisis especificos de correspondencia entre
tales incumplimientos y las situaciones de sequia prolongada, con la finalidad de mejorar
la capacidad de diagndstico de los indicadores.

Si bien se asocia la situacidon de sequia prolongada con la posibilidad de aplicacién del
régimen ecoldgico menos exigente y el deterioro temporal, no se elude que deban
cumplirse las condiciones establecidas en el articulo 4.6 de la DMA (art. 38 RPH).

4- Los PES se ajustan a la normativa vigente. En cualquier caso, el objetivo no es facilitar la
exencioén del articulo 4.6, sino tener un soporte objetivo para aplicar la reducciéon de los
caudales ecoldgicos en la forma establecida en la normativa, que incluye que se asegure
el cumplimiento de las condiciones establecidas por el articulo 38 del RPH.
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El articulo 4.6 de la DMA solo cabe aplicarlo si la situacidn de sequia prolongada llega a
producir un deterioro temporal del estado de una masa, y si se han cumplido las
condiciones establecidas en el propio articulo 4.6 (trasladadas al articulo 38 del RPH). El
PES limita de forma objetiva la situacidn en la que un posible deterioro pudiera haber sido
causado por la situacién de sequia prolongada.

5- El hecho de que se den las condiciones que caracterizan el escenario como de sequia
prolongada no comporta automdticamente la aplicacidn de las acciones propuestas, sino
la premisa para que puedan activarse.

En primer lugar, el deterioro solo puede constatarse a posteriori y su admisiéon esta
|6gicamente sujeta a las condiciones del articulo 38 del RPH.

Por otra parte, tal y como se indica en el PES, “el cumplimiento de las condiciones que
establece el articulo 38 sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua,
recogidas en el apartado 1.4.5, es una premisa obligatoria para que pueda aplicarse el
régimen de caudales menos exigente”.

Por tanto, del contenido del PES no se deriva la aplicacién automatica de la admision del
deterioro o los caudales menos exigentes.

6- Los indicadores de sequia prolongada pretenden aproximar las situaciones de fallo, en
condiciones no alteradas, del régimen de caudales ecoldgicos. Esto es asi porque estos
regimenes se definen precisamente por su contribucidon a alcanzar el buen estado o
potencial ecolégico, manteniendo de manera sostenible la funcionalidad y estructura de
los ecosistemas.

Considerando el tipo de acciones que pueden derivarse (relajacién del régimen de
minimos y deterioro temporal), parece adecuado asociar el nivel de fallo natural con un
posible deterioro del estado / potencial. Es por ello por lo que la seleccidn del indicador,
el umbral y la consecuente normalizacidn toman este criterio como referencia significativa
para el calculo, con preferencia a un estadistico homogéneo para todas las masas.
Establecida esta relacion conceptual, la consideracién del valor 0,3 (o de cualquier otro
que se hubiera utilizado) es meramente un convenio numérico, a efectos de tener una
referencia homogénea de la situacidn.

Cuestion distinta es que el régimen de caudales ecolégicos sea definido
(administrativamente) en un nivel mas o menos alto, decisién que compete al plan
hidrolégico, donde se ha establecido aplicando los criterios técnicos existentes.

7- Se agradece el reconocimiento de las mejoras.

Parece légico que, como se indica, los episodios de escasez sean mas frecuentes en los
sistemas mas vulnerables. En cualquier caso, las sequias en tales sistemas también deben
gestionarse con las infraestructuras disponibles y para las demandas existentes, en tanto
se implementan las medidas oportunas para corregir el caracter estructural de la escasez
(planificacion hidroldgica), cuestion que no se oculta en los PES.

Ademas, las sequias se despliegan progresivamente por lo que no es posible determinar
en sus fases iniciales cuando va a adoptar un caracter excepcional (imprevisible). No se
entiende, por tanto, la traduccidn practica de la sugerencia de que las sequias ordinarias
se traten exclusivamente en la planificacién general.
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Por otra parte, parece razonable que los niveles de gravedad de la escasez dependan de
umbrales significativos que aproximen la situacién de las distintas fuentes de suministro
(aguas superficiales reguladas o no, aguas subterraneas, recursos no convencionales) y las
demandas y necesidades ambientales puesto que es la combinaciéon de recursos
disponibles y demandas previsibles la que marca el margen de maniobra disponible para
manejar un eventual agravamiento. Tampoco queda clara en la propuesta qué tipo de
indicadores y umbrales podrian resultar adecuados a juicio del aportante.

Respecto al desajuste aparente de la duracidn de los periodos de sequia prolongada y
escasez coyuntural, procede de que el objetivo del umbral de sequia prolongada no es
anticipar la aparicién de situaciones de escasez coyuntural (ver la respuesta realizada en
el punto 6 de esta aportacion).

8- Se agradece la buena recepcidn de determinadas medidas.

En la versidon actual del PES de la cuenca del Ebro se han eliminado las medidas
relacionadas con la activacién de pozos de sequia y de uso conjunto por entender
precisamente que previamente tienen que tener fases piloto para asegurar que no
producen efectos medioambientales perjudiciales para el medio ambiente. Esta
investigacion forma parte de medidas que han de estar recogidas en el programa de
medidas del plan hidroldgico.

Las eventuales cesiones de derechos privativos o la activacién de los centros publicos de
intercambio tampoco estan contemplados en el PES del Ebro. En todo caso, estas deberian
respetar los procedimientos legales y salvaguardas establecidas legalmente (Seccién 22
del Capitulo Ill, De las autorizaciones y concesiones del TRLA).

9- Los PES se limitan a trasladar el precepto legal (articulo 92 del RPH) y establecer, a través de
los indicadores, las condiciones objetivas para su aplicacion.

Dicho lo anterior, cabe recordar que los indicadores de escasez coyuntural reflejan
situaciones de dificultad real de atender las demandas. Por la distinta naturaleza de los
fendmenos, estas situaciones pueden aparecer desacopladas de las reflejadas por los
indicadores de sequia prolongada. En cualquier caso, pueden requerir de la adopcién de
medidas extraordinarias para evitar desabastecimiento de poblaciones o impactos
socioecondmicos muy relevantes.

10- Los PES recogen Unicamente la obligacién legal establecida para los abastecimientos de mas
de 20.000 habitantes (articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico
Nacional). Carecen de capacidad juridica para trasladar esta obligacién a otras
administraciones competentes o usuarios.

Dicho esto, se estd de acuerdo con la apreciacion sobre la mayor vulnerabilidad de los
municipios pequefos ante situaciones de sequia. Por ello, el PES (apartado 11.4) trata de
trasladar la importancia y conveniencia de desarrollar estos planes, de forma coordinada
y consistente con los PES, y la utilidad al respecto de la “Guia metodoldgica para la
elaboracidn participada de planes de gestidn de riesgo por sequia en pequefias y medianas
poblaciones. Proyecto SeGuia”.

Para destacar esta importancia de forma mds explicita se afade en el capitulo 11.4 en
relacién con los planes de emergencia lo siguiente:
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“Incentivar la elaboracion de Planes de emergencia en abastecimientos de
menor tamafo, dado que las pequefias poblaciones pueden ser muy vulnerables
a los episodios de sequia, tanto por cuestiones de cantidad, como por los
problemas de calidad asociados”.

11- EI PES carece de capacidad juridica para desarrollar mecanismos de recuperacion de costes.
La distribucién de costes deberd atenerse a las disposiciones normativas que puedan
existir al efecto.

Tampoco puede forzar la creacién de reservas especificas, si bien se recomienda que los
planes de emergencia cuenten con estudios econémicos, incluyendo una valoracién de los
impactos relativos a la oferta y a la demanda, los sobrecostes y la reduccion de ingresos.

Respecto a los impactos econdmicos y ambientales, se han incorporado nuevos analisis y
contenidos, incluyendo propuestas para la evaluacién de los impactos futuros.

12- La complejidad del PES se debe a la complejidad de los fendmenos estudiados. El PES no
pretende evitar el riesgo sino gestionar los episodios y es, en este sentido, preventivo
porque induce sacrificios tempranos para evitar impactos graves en el futuro.

Efectivamente, es el plan hidroldgico la herramienta adecuada para reducir el riesgo a
través de reducciones de la exposicion y la vulnerabilidad lo que comporta una limitacion
efectiva del consumo hidrico y otro tipo de mejoras en la disponibilidad de recursos, de
manera que se cumplan los caudales ecoldgicos y los criterios de garantia de suministro.

El hecho de que el PES plantee sus escenarios sobre la base de las sequias histdricas no
limita su capacidad para identificar y alertar de sequias excepcionales (incluso mas
intensas que las histodricas).

Tal y como reconoce la observacion esta cuestion queda fuera del PES, aunque también
cabe apuntar que se dispone de planificaciones estratégicas mds amplias e inclusivas tales
como el “Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico” o las “Orientaciones
estratégicas de agua y cambio climdtico”.

Modificacion en el PES consolidado:
- Se afiade en el capitulo 11.4 lo siguiente (en rojo):

“Incentivar la elaboracion de Planes de emergencia en abastecimientos de menor
tamafo, dado que las pequefias poblaciones pueden ser muy vulnerables a los
episodios de sequia, tanto por cuestiones de cantidad, como por los problemas de
calidad asociados”.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
038 Gonzalo Abogados
040 Ayuntamiento de Basella
041 Ajuntament de Tiurana
044 Ayuntamiento de Baronia de Rialb
Chebro
De:
Enviado el: migércoles, 20 de noviembre de 2024 16:51
Para: Chebro
Asunto: ESCRITO ALEGACIONES PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS DE LA CUENCA DEL EBRO
Datos adjuntos: ESCRITO_PLAN_SEQUIAS_DEF.pdf

Distinguidos Sres_/as,

Me permito dirigirme a ustedes como asesor juridico del Ayuntamiento de Baronia de Rialb,
Ayuntamiento de Bassella y Ayuntamiento de Tiurana, v a tal efecto les adjunto escrito de
alegaciones al tramite de informacion publica al PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS DE LA CUENCA
DEL EBRO, publicada en htips:.//www.chebro.es/web/guest/-/la-che-inicia-una-nueva-fase-de-
consulta-p%C3%BAblica-del-plan-especial-de-sequ%C3%ADas

Sin ningun otro particular, aprovecho la ocasion para saludarles cordialmente.

www.gonzaloabogados.com
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A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EERO

Abogado con namero de Colegiado

del llustre Colegio de Abogados de Lleida, y domicilio profesional en

actuando en nombre y representacion del

AYUNTAMIENTO DE BARONIA DE RIALB, provisto de C.ILF nim. P2505100D

y con domicilio en Cf Monestir, 1, Baronia de Rialb (25747- Lleida),

AYUNTAMIENTO DE BASSELLA, provisto de C.LLF num. P2505300J y con

domicilio en Carretera C-14  km. 134, Bassella (25289 - Lleida),

AYUNTAMIENTO DE TIURANA, provisto de C.IF ndm. P2505100D y con
domicilic en Plaga de I'Alzinera sin, Tiurana (Lleida) { 25791- Lleida),

Ante Confederacion Hidrografica del Ebro comparezco, y como mejor en
Derecho proceda,

DIGO: CQue mediante el presente eschto, en tiempo v forma vengo en
comparecer en el tramite de informacion plblica y formular alegaciones al
borrador del nuevo PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS DE LA CUENCA DEL
EBRC, todo ello en base a los siguientes,

ALEGACIONES

UNICA. — CONSIDERACIONES GENERALES AL DOCUMENTO DEL
PLAN DE SEQUIA. LA RESERVA DE CAUDALES DE LAS QUE SON
BENEFICIARIOS LOS MUNICIPIOS QUE SUSCRIBEN, DERIVADA DE LAS
COMPENSACIONES POR LA CONSTRUCCION DEL EMBALSE DE RIALB,
NC PUEDE VERSE AFECTADA POR LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL
PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS DE LA CUENCA DEL EBRO.

Pagina 1|6
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Un elemento basico de los planes de sequia es la cuantificacion de los
recursos disponibles en el ambito del plan. En sistemas con aportaciones
imegulares de unos afios a otros, como sucede en la mayoria de los rios de
Espafia, la cuanfificacion de los recursos puede variar mucho en funcion de los
criterios utilizados.

Cuando existe una planificacion adecuada de la ufilizacion de los recursos
disponibles vy se lleva un control riguroso del cumplimiento de esta planificacion
e consigue un importante ahorro de agua. En situaciones de sequia resulta
imprescindible la planificacion y el maximo confrol de la utilizacion de los
recursos. Mo obstante estas medidas no pueden utilizarse para cercenar
derechos preexistentes de aprovechamientos de aguas que s=an compatibles
con la conservacion del recurso, como es el caso de la RESERVA DE
CAUDALES PARA REGADIOS DE LAS QUE SON BENEFICIARIOS LOS
MUNICIPIOS QUE SUSCRIBEN DERIVADA DE LAS COMPENSACIONES
POR LA CONSTRUCCION DEL EMBALSE DE RIALB.

¥ es que tal y como sobradamente conoce esta Confederacion
Hidrografica del Ebro, la Direccion General de Obras Hidraulicas ordend con
fecha de 5 de octubre de 1972 la redaccion del "Proyecto de la Presa de Rialb -
Plan del Segre” como uno de los embalses concehidos para el aprovechamiento
integral de este rio. Tras la aprobacion técnica del proyecto con fecha 20 de abril
de 1977 y por resolucion de 26 de abril de 1988 |a Direccion General de Obras
Publicas fijo definiivamente el nivel maximo ordinario del futuro embalse a la
cota 430, autorizandose posteriormente 1a redaccion del "Proyecto desglosado y
Modificado de la Presa de Rialb. Obras del Embalse”.

Por acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de diciembre de 1982, el
Ministerio de Obras Publicas v Urbanismo acordd fueran declaradas de urgencia
las obras del proyecto PRESA DE RIALB. PLAN DEL SEGRE {LERIDA}, asi
como la urgencia de la expropiacion de los temenos necesarios para la ejecucion

de dichas obras.
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Después de licitarse este dltimo proyecto el 25 de diciembre de 1988 se
aprobd el definitivo proyecto de construccion por Orden Ministerial de 20 de
septiembre de 1991, concluyendo las cbras contenidas en el mismo y recihiendo
las mismas el 19 de marzo de 2003.

A fin de intentar paliar, en la medida de lo posihle, el impacto negativo que
una obra de tal magnitud causd a las persocnas, territorio, medio ambiente,
cultivos v paisaje, se elabord el Plan de Restifucion Temitorial de la presa de
Rialb en el que se recogen una serie de proyectos v actuaciones, con el fin de
correqgir, compensar o adecuar algunas alteraciones provocadas por el embalse
y asimismo reforzar los aspectos positivos del mismo. A este respecto,
actualmente, la obligacion de restitucion terrtorial viene establecida en el articulo
130. 4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Aguas, que dispone literalmente lo siguiente: *4.
Cuando la realizacion de una obra hidraulica de interés general afecte de forma
singuiar al equilibrio socioeconomico del término municipal en que se ubique, se
elaborara y ejecutara un proyecto de restitucion teritorial para compensar tal

afeccion.”

Y &5 que la construccion del embalse de Rialb supuso un gran impacto
para los vecinos de los pueblos de la Moguera y el Alt Urgell, ya que comportd la
demaolicidn de viviendas v la desaparicion de una localidad. Familias enteras
tuvieron gue dejar sus hogares y recomenzar de nuevo en otros lugares. Los
vecinos vivieron con angustia todo el proceso de expropiacion y un capitulo
especialmente doloroso fue la entrega de llaves a los responsables de la
Confederacion, algo que muchos demoraron hasta el final v que, junto con los
derribos y la progresiva inundacién, dejd imagenes para la posteridad.

En definitiva, la construccion del embalse de Rialb destrozd todo un
territorio para beneficiar a oftro, cometiéndose notables agravios que nunca han
sido compensados, como la dificultad de acceder a los centros de senvicios, que

antes estaban a 14 km vy ahora a 34, como es el caso del nicleo de Vilaplana,
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debido al rodeo que hay que dar al embalse para llegar a Ponts, esto no se ha
compensado y siempre se afimd que se compensaria con la puesta en regadio

de los terrenos no inundados por el embalse.

Dentro del marco de las compensaciones debidas a los Ayuntamientos
afectados por la construccion del embalse de Rialb, mediante resolucion de 18
de junio de 2001 (expediente 1997-V-0030) se establecid la reserva de
caudales del embalse de Rialb por un volumen de 18 hm3 en concepto de

regadios de compensacion del eje del Seqre. Dicha reserva consta inscrita
en la Seccion A. TOMO 18 HOJA: 117 del Reqistro de Aguas.

Se debe considerar que dicha reserva se destinara a la trasformacion y a
modemizacion del regadio, lo que responde a un claro objetivo medioambizntal
que consiste en conseguir una mayor eficiencia en la utilizacion del agua, lo que
supone no solo el ahomo de un recurso natural escaso, sino también la reduccion
de la erosion del suslo y de la contaminacion difusa al utilizar dosis mas
reducidas de riego.

La modernizacion y mejora del regadio cuenta con un gran consenso
social, todos los sectores implicados estan de acuerdo en que es necesaria
acometerla cuanto antes, es beneficiaria de la politica estructural y agraria de la
UE, permite modernizar las explotaciones reduciendo las incidencias vy
adecuando ambientalmente los regadios y, ademas, es la manera de conseguir
el mayor ahorro de agua.

A ello, debe afadirse el impacto para el interés general derivado de la
gjecucion de los proyectos de regadios habida cuenta su incidencia en la
evitacion de la propagacién de incendios forestales. En este sentido, ndmeros
estudios concluyen que el paso de cubierta forestal a cubierta de regadio,
permitiria reducir el potencial de propagacion de un hipotético incendio forestal.
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El Plan sometido a informacidn piblica pretende resolver los impactos que
produce en la sociedad la escasez de agua embalsada en determinados
periodos, aplicando Onicamente criterios hidraulicos de disminucidn de las
dotaciones para el regadio, obviando que se debe minimizar la repercusion sobre
la economia, el empleo vy los diferentes territorios rurales, v que hay que proteger
especialmente a los sectores agrarios que resultan mas perjudicados,

generalmente las pequefias y medianas explotaciones.

Debemos recordar la importancia del regadio para los municipios
afectados y su aportacion al tejido productivo. Por ello entendemos que &l Plan,
debe incorporar una especial atencidn a los regadios que mantienen el tejido
productivo de las zonas rurales, v en consecuencia LA RESERVA DE
CAUDALES PARA REGADIOS DE LAS QUE SON BENEFICIARIOS LOS
MUNICIPIOS QUE SUSCRIBEN DERIVADA DE LAS COMPENSACIONES
POR LA CONSTRUCCION DEL EMBALSE DE RIALE NO PUEDE VERSE
AFECTADA POR LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL PLAN ESPECIAL
DE SEQUIAS DE LA CUENCA DEL EBRO, debiéndose destacar que dicha
reserva consta inscrita en la Seccion A. Tomo 18 Hoja: 117 del Registro de
Aguas. ¥ ello puesto que las medidas establecidas en el plan no pueden
utilizarse para cercenar derechos preexistentes de aprovechamientos de aguas

que sean compatibles con la conservacidn del recurso.

Portodo lo expuesto,

A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO SOLICITAMOS:
Cue tenga por presentado este escrito, por formuladas la presentes alegaciones,

y estimando las mismas adecue el contenido del plan conforme a lo expussto en
el presente escrito.

Zaragoza, a 18 de noviembre de 2024,
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Respuesta:

Al respecto de la aportacion recibida esta Oficina de Planificacion Hidroldgica indicar las
siguientes consideraciones:

1.- ElI PES sometido a consulta publica no es herramienta para modificar el Plan Hidroldgico. El
PES no realiza ninguna asignacidn de recursos futuros, por lo que no condiciona en ningun
momento las decisiones que puedan realizarse en la planificacion hidroldgica.

A pesar de que el PES no es el sitio para responder a esta cuestion, se van a realizar a
continuacién algunos comentarios adicionales sobre el tema planteado.

2.- De acuerdo con la documentacion consultada en las bases de datos disponibles en esta
Oficina, las siguientes solicitudes para regadio podrian estar relacionadas con las aguas de
la reserva que se establecié como compensacion del embalse de Rialb:

+ Aprovechamiento de aguas de 1,85 hm?3/afio para riego de 360 hectdreas Inscrito en el
Registro de Aguas A/22/47: Comunidad de Regantes de Peramola y Bassella
(Expedientes 1960-A-149, 1994-LIST-48, 2001-C-20, 2010-T-31)

+ Aprovechamiento de aguas de 1,39 hm3/afio para riego de 176,18 hectéreas Inscrito en
el Registro de Aguas A/71/53: Comunidad de Regantes Huerta de Oliana
(Expedientes 1500-H-4-13, 2007-RC-534, 2007-RC-858, 2011-MC-36)

+ Solicitud 8 de junio de 2006: Comunidad de Regantes Expectante de los Municipios de
Oliana, Bassella y Pinell (Expediente 2007-A-81). No resuelto.

3.- En referencia a la reserva de caudales inscrita en la Seccién A, Tomo 18 y Hoja 117 a la que se
hace referencia en la aportacidn, se quiere destacar la 32 Condicidn Especifica de la
Resolucién de 18/6/2001 que indica lo siguiente:

“Esta reserva se establece un plazo de 10 afios, contados a partir de la fecha
de la presente resolucion. En ese plazo deberdn tramitarse las concesiones
especificas que en virtud de esta reserva se otorguen....”

Dada la fecha de la firma de la resolucidn citada, es claro el plazo establecido ha finalizado.

4.- El plan hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro actualmente
vigente es el aprobado por el RD 35/2023, de 24 de enero, y publicado en el BOE de 10 de
febrero de 2023.

5.- En este plan hidroldgico se recoge en el apartado 4.3.2.1 (Andlisis de la incorporacion de
nuevos regadios en el ciclo 2022/2027) de su Memoria, disponible en

https://www.chebro.es/documents/20121/1027081/00 PH3c 091 2023-
01 Memoria v01.pdf/f3036ada-67bf-9294-23ae-c627760a89cc?t=1675946692886

las peticiones de nuevos regadios de la Generalitat de Catalunya y se indica textualmente
lo siguiente:

“No se recogerdn en el plan hidroldgico 4.972 ha:
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- Por no tener inversion del estado concretada:

+ “Transformacion de secano en regadio en la margen izquierda
del rio Segre en el entorno del embalse de Rialb en los
TT.MM. de Basella (Algo Urgell) y Pinell”, con 555 ha.

+ Zona regable de Baronia de Rialb, Tiurana y Basella, con 1.654
hall

Por lo tanto, en el plan hidrolédgico vigente se valoraron a propuesta de la Generalitat de
Catalunya nuevos regadios dependientes del embalse de Rialb y tras el andlisis de sus
circunstancias especificas se decidié no incorporarlos en el programa de medidas por no
disponer de inversion.

6- En enero de 2023, se iniciaron los trabajos para la revisién de cuarto ciclo del plan hidroldgico
(horizonte 2027-2033).

Este nuevo plan hidrolégico se aprobard previsiblemente en diciembre de 2027 y
contendra un nuevo programa de medidas previo cumplimiento de los tramites de
informacién publica establecidos en los que los interesados pueden participar. Es en el
marco de la planificacidn hidrolégica donde se revisan los grandes temas de la gestidén de
los recursos hidricos de la demarcacidn; por ejemplo, las infraestructuras y las grandes
decisiones sobre los usos de agua.

Se insta a las entidades que realizan esta aportacién a que la trasladen su demanda a los
procesos de consulta publica que van a tener lugar con objeto de la revisién del plan
hidrolégico. De hecho, en este momento hay un proceso en marcha sobre los
“Documentos iniciales” y se pueden realizar aportaciones hasta el 20/6/2025.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidon en la documentacidén del
PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

042 Ministerio Cultura. D.G. de Patrimonio Cultural y Bellas Artes

@

-

5/REF.: SGECEBCC/MAL mch
Red/Exp: C5-81-2024

MINISTERID DMECCION GEMERAL DE
GE CLULTURA PATRIRONID CIRTURAL Y

ASUNTO: INFORME TECKICO OON MOTIVO DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS DE LOS PLANES
ESPECIALES DE SEQUIA DE LAS DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS DEL MIRC-SIL, DEL CANTABRICO, DEL DUERD,
DEL TAJD, DEL GUADIANA, DEL GUADALOUIVIR, DEL SEGURA, JOCAR ¥ DEL EBRO

DESTINATARIO:

- Confederaciones Hidrograficas del Mifio-5il, del Cantdbrico, del Duero, del Tajo, del Guadiana, del
Guadalguivir, del Segura, licar y del Ebro, respectivamente

- Subdireccidn General de Planificacién Hidroldgica del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico.

RESUMEN DE LAS ACTUACIONES PROFUESTAS/EFECTUADAS

En las memorias de los ESAE del PES correspondiente a las diferentes demarcaciones
hidrograficas se establece que el objetive general de los PES, de acuerdo con el mandato incluido
en el artioule 27.1 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, es minimizar los impactos ambientales,
econdmicos y sociales de ewentuales eplsodios de sequias, entendidas en este caso con caracter
gendrico.

| Biave Al @iy Wi
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Camo carresponde a su cardcter de herramienta de gestion, los PES na san &l marca de
referencia para la propuesta de proyectes de infraestructura o intervencitn fisica en el medio
hidrico, en particular de aguellos proyectas que deban ser sometidos a ELA.

Es importante mencionar, finalmente, que bs aciones o medidas que == apliguen
derivadas de los PES no madifican cualesquiera otras definidas previamente por otras nonmas
reguladoras legalmente establecidas.

INFORME TECHICD
Tendendo &n cuenta las anteriores obsenaciones, el téonio gue suscribe &l preserte
informe realiza las siguientes consideraciones:
= 5e hace corstar gue en b3 memaria de los ESAF de lo PES cormespondientss a laz
diferentes demarcaciones hidrogrificas se evalian los potenciales impactos del Plan en
&l patrimania hidrogeogrifico, natural y paisajistios, pero no se encuentran menciones
al patrimoenio cultural gue pudiera verse afectada por la implementacidn de las medidas
contempladas en el plan.
Coma = menciona en los citados ESAE, los PES no son el marco de referencia para la
propuesta de proyectos de infraestructura o intensencon fisics en el medio hidrioo, en
particular de aguelios proyectos que deban ser sometidos a ELA
Respecta a la elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental gue pueda regueri la
implementacidn de las actuacianes derivadas del Plan, e informa de ko siguiente:
e  Enmateria de patrimania cultural la Ley 16,1985, de 35 de junio, del Patrimonio
Histdricn Expafiol establece &n su articula 2 que integran el Patrimanio Histdrico
Expafiol los inmuebles y objetes muebles de interds artistico, histfeico,
paleontnldgicn, arquealdgicn, etnogrifico, cientifico o téoniom. También foman
parte del mismo el patrimonio documental y biblagrifico, ks yadmientos y
mnas arquenlégicas, asl como los sitios naturales, jardines y pargues, que
tengan valar artistico, histdrico o antropaoligico.
= Entre las actuaciones encaminadas ala proteccidn de dicha patrimonio cultural,
curnpliendo con &l precepbo de la Ley 21/2003, de 9 de diciernbre, de Evaluacitn
Ambiental que establece que s actuaciones encarminadas a evaluar la sfeccitn
de un proyedto deben ser de natwralerm preventiva, se recomienda
encarecidamente: La identificacidn, descripcin, andlisis y, =i procede,

FLATA DEL RET, k"I

Eimid HaDNID
Tal MITAIT S
mww cdzrmEan Fax 307 BT &3
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cuantificacidn de los posibles efectos significativos directos o indirectos,
sscundarics, acumulativas y sindrgicos del proyecto durante e fases de
ejecucidn, explotaddn y &n su caso durante la demalicién o abandono del
prayecto.

#  [Estas actuaciones suelen partir de una oonsulta docomental y topogrifica
[inventarios de elementos patrimonisles y Bienes de Interds Cultural, cartas
arquealdgicas, planes de ordenacidn urbana, normativa urbanistica municipal,
etc.) de elementos del Patrimonio Cultwral, no solamente argueoligico,
previamerts inventariados y protegidos. La Ley en concreto especifica la
mecesidad de realizar un censo, inwentario, cuantificacidn y, en Su caso,
cartografia, de todos los factores definidos anteriormernte gue peedan verse
afectados por el proyecta.

= Ademds, desde este Centro Directivo $= congidera que estas labares han de
oomplemertars= con wna evaluacitn especifica sobre el terreno en B que
canste la memaria resultante de praspectar [a rona de afeccitn del proyecto.

= [Estas [abores deberin ser reafizadas por profesionales cualificados tonicos en
patrimionda; ¥ a partir del andlisis de los resultados abtenidos, estos mismos
prafesionales determinarin S las actuadiones previstas son compatibles can la
prateccidn del patrimanio alectado por el proyecto. En &l supuesto de no ser
oompatibles, o presentar incompatibiidades parciales en algin punto, e
propandrin medidas correctoras gue garanticen la proteccion de los bienes
susceptibles de resultar afectados negativamente por las labores llevadas a
cabo en cualguiera de s fases del proyecto. En ditima instancia podria
solicitarse la modificacidn parcial (o total en casos muy graves] del disefio del
prayecto. Mo en vano, la Ley de Evaluacidn Ambiental a la que nos wenimos
refiriendo establece gue dicha evaluadidn ha de contar con un apartado de
identificacidn y walaracitn de impactos, tanto en la salucitn propuesta, como
£n sus alternativas, en lo referente a aspecios como riesgos para B salud
humana, el patrimanio cubtural o &l media ambiente.

s Como medida prevertiva a posteriori, también e considera necesario
establecer un pratocale de seguimiento y contral arguecligico a pie de abra
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seguimiento también estard siempre superdisada por profesionales coalificades
para ello gue garanticen la toma de medidas necesarias para proteger el
patrimonio gue no e hubiera detectado a pesar de los trabajos anteriones y
susceptible de aparecer &n este momento.

= Par otimo, el estudio completo de afecciones sobre @ patrimonio resultada da
oumplimentar bos trémites anteriones deberd a su vez incorporarse al estudio de

impacto ambiental para gue este e considere completo.
Sin perjvicio de la aplicacion del régimen de competencias, probibiciones, obligaciones y
autoriradiones aplicables al patrimanio arqueolgion y los Bienes de Interés Cultural recogidos
en la legilaciin vigente.
Sin perjuicio de posibles futuras acciones que se puedan llevar a cabo dentro del dmbito
competencial Eigrnado a esta Administracidn por la legislacion Estatal en materia de patrimonio
cultural, y sin perjuicio de posibles futuras prescriptones o actuaciones interpuestas por la
comunidad autdnoma o entidades locales en virtud de sus competencis.

Tada ello sin perjuicio del cumplimiento de la normativa urbanistica y medioambiental vigentes.

Loy quee = comunica para su conodimiento y efecios

Er Madrid, a ka fescha de |a firma electrénica.
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Respuesta:

Se agradece la aportacion recibida.

La alegacidn reconoce que los PES sélo incluyen medidas de gestidon y no son el marco para
proponer proyectos de infraestructura o intervencion fisica en el medio.

Dicho esto, anota una serie de consideraciones que debieran ser tenidas en cuenta en la
redaccién de los Estudios de Impacto Ambiental que pueda requerir la implementacion de las
actuaciones derivadas del Plan.

Entendemos que estas consideraciones no proceden en el EAE del PES. No obstante, se
consideraran las cuestiones planteadas en su caso, aunque al no llevar asociado el PES medidas
estructurales, sino solo medidas de gestidon, no parece que estas recomendaciones sean
elementos definitorios de la documentacién asociada al expediente del PES. Si que serdn tenidas
en cuenta en la revision del plan hidrolégico que se esta acometiendo en la actualidad.

Modificacion en el PES consolidado: No procede
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Ne Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o
sugerencia:

Grupo d’estudi proteccio dels ecosistemes Catalans Ecologiste de

043 Catalunya

G P .e [: sr. Ramdn Ligquez Liorente

Director Técnico
@ (T —
defesluns®  confederacion Hidrografica del Ebre, O.A.

Pasen de Sagasta, 24-26

50071 Zaragoza
393 nys

en defensa
del terrtori

Premi mayor de edad, con DN  presidente y
Medi Ambient representante del Grupo de Estudio y Proteccidn de los Ecosistemas Catalanes [GEPEC-

2018 Edc), entidad inscrita al Registro de Asociaciones de la Generalitat de catalufia con el
nimero 1279 de la 5. 1.2 del Registro de Tarragona, declarada entidad de utilidad
publica por la Subsecretaria del Interior, por delegacion dal Ministro del Interior en
virtud de la Orden de 12/04,2005 publicada al BOE num 109, del sabado 07 de mayo de
2005, pag. 15717 y 15718, anuncio 744%; con domicilio social, a efectos de
notificaciones, en la Avenida Prat de la Riba n. 18, segundo, 43201 [Reus), la finalidad
principal del cual es la defensa y estudio del Patrimonic Natwral de Catalufia v del medio
ambiente, y miembro de la entidad Federacion Ecologistas de Catalufia.

GEPEC - EdC

CORRESPONDENCIA
114

ENTRADA:
SORTIDA:
DATA:

ASUMNTO:
Observaciones y propuestas a la revision del Plan Especial de Sequia [2024) de la
demarcacién hidrografica del Ebro. [Ref. BOE-B-2024-32795)

EXPONGO:

- A traves del siguiente escrito exponemos las observaciones a la revision del Plan
Especial de Sequia [en adelants PES), de la demarcacion hidrografica del Ebro (Ref.
BOE-B-2024-32795).

- e acuerdo con el periodo de audienda e informacion publica expuesto en el BOE
num. 225 de 17 de septiembre de 2024, en el que se publico la “Propuesta de
proyecto de revision del Plan Especial de Sequizs” de las demarcaciones
intercomunitarias, incluyendo el Ebro, se establece un plazo de 45 dias habiles para
aportar las consideraciones pertinentes. En base a esto, les hacermos llegar las
siguientes:
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de riego al delta en los meses de mayo a aZosto son 45 m'/s. Por su parte, los caudales
ecoldgicos recogidos en el PHE para esos meses son 17 m'/s (38% del historico). Los
caudales ecoldgicos suponen una reduccion de 28 m°/s respecto el caudal aportado
histaricamente al delta.

—  Lareduccién de estos 28 m*/s de los canales respecto el caudal histérico podria producir un
impacto en la zona protegida por la reduccidn de recursos trofices, dar lugar a unas
condiciones inadecuadas del habitat para determinadas especies o la proliferacion de
enfermedades para la fauna silvestre. A la postre, esta reduccicn de caudales compaortaria
un impacto sobre las poblaciones de las especies y los habitats que justificaron la
declaracidn como zona protegida.

— En coherencia con el marco normativo, los caudales ecologicos deberan ser ravisados en el
cuarte cide de planificacion hidroldgica para no impedir alcanzar los objetives de
con fio Red Matura 2000 y Hy—---" m-—--s Mientras tanto, no se
puede obwiar & papel tundamental en |3 CONSEMVaCion amuema ue welta del Ebro de esas
28 m’fs que podrian reducirse de los canales en situacion de emergencia por escasez. Hasta
que formalmente se adecuen los caudales ecolégicos a la realidad ambiental del delta
deberian explorarse todas las posibilidades de gestion de la cuenca antes de adoptarse dicha
reduccidn.

S0OBRE LA NECESIDAD DE REDOBLAR LOS ESFUERZOS PARA EVITAR LA REDUCCION DE LOS CAUDALES
DE LO5 CAMALES

— El Plan Especial de Sequia [PES) expuesto en informacion publica propone la movilizacién
extracrdinaria de volumenes hidroeléctricos en situaciones de emergencia por escase: para
diversas unidades territoriales”. En el case del agua de los canales del delta, el PHE 2022-
2027 también prioriza el uso agrario sobre el uso hidroeléctrico en el orden de prelacion de
usos. Considerando, ademas, el papel ambiental de los caudales que pasan por los canales,
e propone anteponer una eventual movilizacion extracrdinaria de los volumenes
hidroeléctricos del Embalse de Riba-roja a la reduccion de esos 28 m*/s.

— Los estudios de les volimenes minimos ambientales en el embalse de Mequinenza® han
determinado un umbral de alerta y el umibral critico para mantener la vida de |los peces y la
calidad fisico-quimica de sus aguas. Para mantener las condiciones ambientales de la zona
protegida del delta del Ebro se propone la reduccion de las reservas del embalse hasta su
umbral critico antes que |a reduccion de los caudales de los canales del delta.

4 Esta medida 52 propone en el PES para la UTE 01, Cabecera del Ebng, UTE 12 Cuenca del Segre, UTE 13, Cueneas del
Esera v del Moguera-Ribagorzana, UTE 14 - Cuencas del Gallego-Cinra, UTE 15, Cuencas del Arazén v Arba v UTE 16,
Cuencas del Irat, Argay Eza.

& Ieforme die 13 Sequia 2023, Confedersddn Hidrosrafica del Eoro 2024, Ansjo 2.2,1.5 Umbrales minimas amibientales
en Mequinenza y Ribarroja
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— Em enero de 2023, la confederacion Hidrografica del Ebro inicid los trabajos del estudio
titulado "Actualizacion del estudic de dotaciones de riego para la planificacicn hidrologica en
la demarcacion del Ebro del cuarto ciclo®. Este estudio surge de la necesidad de revisar las
dotaciones porque las que hay actualmente establecidas se basan en un estudio de 1983
junto con una validacion parcial realizada en el 2004. La realidad de los regadios de la cuenca
del Ebro ha cambiado en estos Ulttimos 30 afios. Asi, por ejemiplo, se puede destacar que en
la cuenca del Ebro se ha produddo un incremento de suparficie modernizada del 23 % en 1B
afios (del 35% al 58%). También es necesario actualizar las dotaciones con las nuevas series
de datos sobre cultivos agricolas, nuwevas metodologias de  caloule de  las
evapotranspiraciones de referencia, etc. Por tanto, 25 preciso adaptar las dotaciones de
risgo a esta nueva realidad.

—  El resultado de la anterior revision pone de relieve que las nuevas dotaciones estimadas son,
en promedio, un 12 % menoras que las gue se manejaban hasta ahora en el plan hidrologico
debido a las mejoras y nuevos datos comentados anteriormente. En consonancia con todo lo
dicho hasta ahora, no se deberia disminuir &l caudal de los canales que alimentan el dalta
del Ebro. Pero el objetivo de resaltar estas nuevas dotaciones en este escrito, es el de
maostrar que un 12% menos de caudal de los canales de riego de |3 cwenca del Ebro, implica
la liberacion de un gran volumen de agua que podria utilizarse para llegar a los 45 m'/s
reclamados, durante todo el afio y en época de sequia, en los canales del delta.

SOBRE LA VIGILANCIA ESPECIAL DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES DEL DELTA DEL EBRO EN
SITUACIONES DE EMERGENCIA POR ESCASEZ

— Durante la sequia de 2023 se implemento la medida “vigilancia especial de las condiciones
ambientales del delta del Ebro”. & pesar de que se realizd un esfuerzo en el seguimiento de
las variables fisico-quimicas de los canales, lagunas y bahias, en cambio no se pudo evaluar
el impacto de la reduccien de los caudales en los indicadores del estado ecoldgico o las
objetivos de conservacion de la zona protegida sensibles a esta reduccion de caudales.
Precizamente el Informe Ambiental Estratégico de los PES’ indic gue las medidas previstas
para el seguimiento ambiental resultan escasas sobre algunos aspectos ambientales clave
como sobre los objetivos de conservacidn de espacios Red Matura 2000 o sobre las
poblaciones de especies protegidas o de interés pasgquero.

— Teniendo en cuenta la vulnerabilidad del Delta del Ebro y los impactos previsibles de una
hipotética reduccidn de los caudales, se propone la elaboracion durante el desarrollo del PES
de un “Programa de vigilancia especial de las condiciones ambientales del delta del Ebro™.
Este Programa deberia activarse con anterioridad a la situacion de emergencia por escasez y
abordar al menos los siguientas ambitos:

# control exhaustivo de los parametros fisico-quimicos del rio, los canales, desagies,

* Resolucion de 14 de diciembre de 2023, de la Direccion General de Calidad v Evaluacién Ambiemtal, por la que 52
formuls informe ambiental estratégico conjumto de b revision de los Planes Empeciales de Sequia de las
Demarcaciones Hidrograficas Intercomuritarias, Ceuta v Melilla,
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lagunas y bahizs, incluyendo el seguimients de superficies inundadas de arrozal y
volumenes de agua aportados a lagunas y bahias.

# Evaluacion de indicadores del estado ecoldgico de las masas de agua y los propios de
los objetivos de la zona protegida.

# Realizacion de censos de especies o grupos clave sensibles a los impactos de la
reduccién de caudales (seleccionar entre limicolas, laridos, ardeidos, anatidas,
zampullines y fochas).

# Seguimiento para activar eventuales operaciones de rescate faunistico en la red de
canales y desagiies [especies de peces y nayades).

# control de posibles epizootias (infeccion con Hoplosporidium de la Rinng nobilis o
eventuales brotes de botulismo).

For este motivo y para evaluar adecuadamente el contenido de esta aprobacion, desde el GEPEC-
EdC se SOLICITA:

- Oue se tenga por interpuesto este esorite y en virtud del mismo se acserden las siguientes
arctuacionsas:

* El mantenimiento de un caudal de 45 m®/s durante todo el afio y en época de sequia en los
canales del Delta del Ebro.

# La elaboracion durante el desarrollo del PES de un “Programa de vigilancia especial de las
condiciones ambientales del delta del Ebro”, tal como agqui 52 propone.

- Que &l GEPEC — EAC sea considerado publico interesado en este expediente v que la entidad sea
notificada de todas las resoluciones, publicaciones y procedimientos que hagan referencia, para
que |a entidad pueda ejercer su derecho 3 presentar |as alegaciones o los recursos que considere
convenientes. Asimismo, que se permita el acceso a toda la infermacion y documentacion que se
vaya incorporando durante |a tramitacion administrativa de este proyecto.
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Respuesta:

Se agradece la aportacion remitida y su contestacién se ha realizado en la respuesta en la
aportaciéon 15, a la que se le remite, al ser en la mayor parte de la aportacién coincidente con
ella.

Ademas, en la aportacion se solicita que se mantenga un caudal de 45 m3/s durante todo el afio
y en época de sequia en los canales del delta del Ebro sin aportar una justificacién técnica para
tal demanda.

El PES no es el lugar para proponer una modificacidn de los caudales ecoldgicos en la cuenca del
Ebro. El lugar para realizar este tipo de propuestas es el plan hidrolégico, que en este momento
esta en revision.

Para hacer una propuesta de mejora de los caudales ecoldgicos deberian aportarse argumentos
técnicos basados en la aplicacion de metodologias contempladas en la normativa vigente, y en
especial, en la Instruccion de Planificacion Hidrolégica (Orden ARM/2656/2008). La actual
definicidn de los caudales ecoldgicos en el delta del Ebro se realizé en el plan hidrolégico de 2014
(Real Decreto 129/2014) y la justificacion técnica puede consultarse en:

https://www.chebro.es/documents/20121/262646/Caudal+Ecol%C3%B3gico+en+la+desemboc
adura+del+Ebro.pdf/1b8057a9-fdfa-28b7-3d79-4dfca3b29903?t=1627626965276

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion
del PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
045 Consejeria Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambiente del
Gobierno de La Rioja. D.G. de Medio Natural y Paisaje
i ind i . Fo0T oo e
=N LE RID]E I Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural 34179 1I00
Larija.arg y Madio Ambiente s meonaturalypae gkl arg

Direccicn General de Medio Natural y Paisse

COMFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

INFORME: CONSULTA A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y PARTES INTERESADAS
SOBRE PROPUESTA DE PROYECTO DE REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS Y SUS
CORRESPONDIENTES ESTUDIOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS DE LAS DIFERENTES
DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS.

PROMOTOR: MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.
DIRECCION GENERAL DEL AGUA

[ acuerdo con el anuncio de la Direccidn General del Agua, publicado en el Boletin Oficial del Estado de 17 de
septiembre de 2024, se ha inidado un periodo adicional de audienda e informacion pablica de los documentos
“Propuesta de proyecto de revisidn del Plan Especial de Sequias”, junto con los comespondientes “Estudios
Ambientales Estratégicos™ del proceso de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, de las demarcaciones
hidrogréaficas del Cantdbrico Occidental, Guadalguivir, Segura y Jicar y de la pame espafiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental (en el ambito de competencias del Estado), Mifio-5il,
Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.
En cumplimiento de la Resolucion de 14 de didembre de 2023, de la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental gue resolvio indicando que el Plan Espedial de Sequia debia ser sometido a procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, se ha publicado en la web del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y Reto Demaografico la informacian comespondiente para su consulta.
En este contexto, la Direccion General de Medio Natural y Paisaje de La Rioja, y por el dmibito territorial afectado
por sus competencias, estudia Los documentos de la Cuenca Hidrografica del Ebro cuyo Plan de Sequia propone
lo siguiente:
La determinacion de las siguientes Unidades Territoriales a efectos de seguia prolongada (UTS) y las distintas
Unidades Territoriales a efectos de escasez coyuntural (UTE) en La Rioja son Las siguientes:

UTS 01 -Cabecera y Eje del Ebro. UTE O1.

UTS 02 -Cuenca del Tirdny Najerilla. UTE 02.

UTS 03 -Cuenca del Iregua. UTE 03

UTS 04 -Cuencas afluentes al Ebro desde Leza hasta el Huecha. UTE 04%.

UTS 11A-Bajo Ebro. UTETT A
En relacion con el Plan Especial de Sequias del afio 2018, cabe indicar que la anteriormente denominada Bajo
Ebra 11, se ha dividido en el Plan actual en dos unidades: UTE 11 A Bajo Ebro y UTE 11 B Cuenca del Gurana,
puesto que la cuenca del Ciurana actualmente es independiente del resto del sistema.
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“** LaRioja

larinjaarg

Tamhbién s& ha realizado una modificacion de |a delimitacion cartografica respecto al PES 2018 de lasUTE TG Y
17, de modo que 1a extension correspondiente a los municipios que componen el Consorcio de Aguas de La
Ricja Alavesa y Los municipios de La Rioja de Abalos ¥ 5an Vicente de la Sonsierra, se han desvinculado de
La UTE 16 {Cuenca del Irati, Arga y Ega) & incorporados a La UTE 17 (Cuencas del Bayas, Zadorra € Inglares).

Revisados los documentos referentes a la Demarcacion Hidrografica del Ebro, en relacion con el Plan Especial
de Sequias de |a Demarcacion Hidrografica del Ebro 2023, para la Unidad Territorial 01, cabecera v eje del
Ebro, 02 - Cuenca del Tirdn y Majerilla, 03 - Cuenca del Iregua, 04 - Cuencas afluentes al Ebro desde Leza
hasta el Huecha y para la Unidad Territorial 11, cuenca del Bajo Ebro;

Se establece el objetivo general de superar los episodios de sequia con el minimo impacto posible en los
ecosistemas ¥ en Los usos del agua, asi coma Los siguientes objetivos especificos.

- Garantizar la disponibilidad de agua.
- Minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado de las masas de agua.
- Minimizar los impactos negativos sobre las actividades econdmicas.
En cuanto a los caudales ecologicos, se produce la reduccion de Los caudsles ecologicos espedalmente en las

zonas fuera de Red Matura 2000. La aplicacion indiscriminada puede causar danos medioambientales, por lo
que la adopcidn de cautelas y el ejercicio de un control exhaustivo en su aplicacion es una cuestion relevante.

AFECTACIONES SOBRE EL PAISAJE, HABITATS Y ESPACIOS PROTEGIDOS RED NATURA 2000

En cuanto a las posibles afectaciones a los habitats y espacios protegidos, en el Anexo Il Red Natura 2000 se
contemplan en la Comunidad Autdnoma de La Rioja los siguientes & espacios, oon sus respectivos codigos:

- E50000062 - Obarenes- Siema de Cantabria LIC y ZEPA
- E50000063 - Sierrade Alcarama y Valle del Alhama LICy ZEPA
- E50000064 - Pehasdelregua, Lezay Jubera LICy ZEPA
- ES0000065 - Pefias de Amedillo, Pefalmonte y Pena lsasa LIC y ZEPA
- ES0000067 - Sierras de Demanda, Urbion, Cebollera y Cameros LIC y ZEPA
- E52300006 - Sotosy RiberasdelEbro LIC y ZEPA

Die los cuzles en los siguientes 4 espacios se han definido masas de agua afectadas por el Plan de Sequias:

- ESQ000063: Siera de Alcarama v Valle del Alhama.

- ESO000064: Penas de Iregua, Leza y Jubera.

- ESDO00D06T: Sierras de Demanda, Urbion, Cebollera v Cameros.
- E52300006: 5otos y Riberas del Ebro.

Asimismo el Plan de Sequias contempla los Humedales de Urbion con codigo Ramsar 1672,
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En cuanto a la consideracion del Paisaje en el Plan de Sequias, s& ha contemplado como components
ambiental, junto &l patrimonio geclogico y al suelo. La posible afectadon negativa sobre el paisaje es atribuible
a la sequia.

En base a lo anterior, esta Direccion General de Medio Matural v Paisaje informa que las acciones y medidas
que se contemplan pueden afectar positivamente para la mitigacion y retraso de los efectos negativos de la
sequia en el paisaje ¥ en el medio natural y muestra su conformidad a los efectos oportunos.
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Respuesta:

Se agradece la revision de la documentacidn con las modificaciones ya realizadas, asi como la
remisién expresa del presente escrito indicando que las acciones y medidas que se contemplan
pueden afectar positivamente para la mitigacidn y retraso de los efectos negativos de la sequia
en el paisaje y en el medio natural y muestra su conformidad a los efectos oportunos

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacidon del
PES.
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Ne Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

047 Comunidad General de Regantes del Canal de Bardenas

CONUNDAD GENERAL DE REGANTES
,\“ Comunid :d CANAL DE LAS BARDENAS Crira Gatiur Sangoesa S/n
General 50600 Lea de los Cabaliercs (Zaragoza)
Regantes 20 NOV. 2024 To:976 66 2311 Fax 976 66.23 61
del Canal http: waw cabardenas.com
de Bardenas LIDA N°_.m95 CIF. 1t 650157320

A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO
Paseo de Sagasta n” 24-28, ZARAGOZA. (DP 50071)

mayor de edad. con DNI n° ,en su
calidad de Presidente de la COMUNIDAD GENERAL DE REGANTES DEL CANAL DE
BARDENAS, segun tiene acreditade ante ese Organismo, con sede social en Ejea de los
Caballeros (Zaragoza), Carretera Gallur-Sangiesa sin (DP 50600); ante la Confederacion
Hidrogréfica del Ebro, comparece para ante |a Direccion General del Agua del Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico; y como mejor proceda en Derecho DICE:

Que mediante anuncio de la Direccién General del Agua publicado en el BOE n® 225 de
fecha 17-09-2024, se inicié un pericdo adicional de audiencia e informacién publica de los
documentes "Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias", junto con los
correspondientes "Estudios Ambientales Estratégicos” del proceso de evaluacion ambiental
estratégica ordinaria, de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Segura y Jicar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental (en el ambito de competencias del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro. otorgando un plazo de 45 dias habiles a contar desde el dia siguiente a la
publicacién del anuncio para realizar las aportaciones y formular cuantas observaciones y
sugerencias se estimen convenientes dirigidas al organismo de cuenca respectivo, y dentro del
plazo conferido, medante el presente escrito formulamos las siguientes:

ALEGACIONES

-~ En lo referente a esta Comunidad General de Regantes, y al Sistema de
Bardenas en general, la mejor solucidn para la lucha contra la sequia, y a la vez para el normal
y correcto funcionamiento de este Sistema, nta finalzacion
obras del Recrecimiento del Embalse de Yesa, cuya tardanza en terminarlas es de general y
publico conocimiento que esta produciendo grave perjuicio a los usuarics del Canal de las
Bardenas, y al desarrollo de la zona: pues si en época ordinaria es dificil gestionar el Sistema
con los caudales actuales, cuanto mas en época de sequia, cuando no hay garantias
suficientes de disponibilidad del agua necesaria para los cultives, garantias que si existirian (en
principio) con el Recrecimiento terminado y en funcionamiento -

Por ello solicitamos que en las alegaciones que realice esa Foderac»én en cuanio a los
Planes Especiales de Sequia 2023; uzca la firme solici
recrecimi el precisamente como mejor forma de combatir
la sequia, al menos en cuante al Sistema que represento.-

SEGUNDA - Reproducimos integramente todas las alegaciones realizadas mediante
nuestro escrito de fecha 28-05-2023 sobre los documentos titulados ‘PROPUESTA DE
PROYECTO DE REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS" y “DOCUMENTO
AMBIENTAL ESTRATEGICO sometidos a Informacién publica por Resolucién de la Direccién
General del Agua de fecha 27-3-2023 (BOE del dia 30-3-2023)

Y rechazamos integramente la contestacion de la Confederacion Hidrogréfica del Ebro
a nuestras alegaciones referidas en el parrafo anterior.
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w Comunidad Crira Gallur Sangless $n
General de 50600 Flea de ks Caballeras {Zangora|
chantcs Tei: 976662311 Fan: 97665 1361
del Canal http: IORNS,C0
de Bardenas CAF. n?G-50157320

Asi mismo, nos adhenmos a [as alegacones que realice la Federacidn de
Comunidades de Regantes de la Cuenca del Ebro (FEREBRO).

- FALTA DE GARANTIA DE RI N

En el apartado 2.6, pag. 49 de la MEMORIA (Tabla 19 sotwe indicadores de exposicion
¥ vuinerabiidad) relatvo a la consideracion del riesgo de impacto de la sequia, consta una
garantia volumélnca del 98% para la UTE n® 15, teniendo en cuenta una superficie regada de
81.380 Has para la UTE n* 15, cuando en realidad ya se estan regando un total de 86.362,81
Has en 2023, por ko que dicha garantia debe ser revisada a la baja y por tanto debe aumentar
el grado de vuinerabilidad ante la sequia.

En relacion con este tema, hay que recordar que mediante resolucion de la Presidencia
de la CHE de 05-10-1994, se aprobé el denominado “Estudio de funcionamiento del embalse
de Yesa y del Canal de Bardenas, en el cual se establecié que la zona regable de las
Comunidades de Regantes de Base pertenecientes a ks Planes Coordinados de Obras del
Estadoe tenian derecho prioritario (Prioridad A) frente al resto de Camunidades de Regantes con
zona regable no incluida en dichos Planes Coordinados (Pricridad B), respecto al
aprovechamiento de agua procedente del embalse de Yesa, estableciendo una curva de
garantia de riego por debajo de la cual no existian garantia de nego para la totalidad de la
superficie regable, pudiéndose asignar las dotaciones a las distintas Comunidades con
prorrateos en funcion del nivel de agua del embalse.

La misma resolucion establecia que dicha curva de garantia se actualizaria cada 3
anos o 3.000 nuevas hectareas. En el afio 1994, 1a superficie regable del sistema de Bardeas
era de 64.027,89 Has y en |a tarifa propuesta por la CHE para el afo 2024 |a superficie regable
es de 86.362,81 Has, esooeiruha pvoduodo un aumomoda2233492 Has dewe elaﬁo
1994 Sin embargo, dichg a_de k e
mediante escrito del Orgamsmo de Cuencn de fecha 09-03-2001 por haberse procluudo on ol
afo 2000 un aumente superior a 3.000 Has, al haber una superficie regable de 70.793,05 Has.

En dicho escrito de 09-03-2001, el Organismo de Cuenca exponia que como
consecuencla del periodo de sequia de los afios 1988-1992 producida en el sistema de
Bardenas, provoco la necesidad de clarificar y establecer unas pautas de funcionamiento en el
embaise de Yesa al objeto de aplicarias a los usuarios atendidos por el Canal de Bardenas.

Sin embargo, 8 ismo de Cuenca no ha actual
gm_zcg_ Laramn osovidonto comohomoscltadoanm 3 Supe

dado que la nueva feguhcuén del enme de Yesa no ha enum en funcuonamtonto en lodos
eslos afies debido al retraso de la obra de recrecido, resulta que durante todos estos afos
desde el afio 1994 la garantia de riego para la totalidad de la superficle se ha ido reduciendo
pmgreswmue a medida que se ponlan en riogo nutva superficies, snndo mlmma en Ia

Ly = ,.:_. Jad L= 2
Mm obligando u h Comumdad Gonoral a pmrratear la reserva
disponible aun en los afos humedos por lo que 2 dotacidn que han tenido las Comunidades no
es la dotacidén que necesitan los cullivos para toda la zona regable, sino una dotacién
prorrateada todos los anos, lo cual da idea de la situacion de sequia estructural que se da en el
sistema de Bardenas por no haber entrado en funcicnamiento ta nueva regulacidn del embalse
de Yesa resultante de su recrecimiento
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Segln este planteamiento el sistema de Bardenas tiene una situacion de escasez
continuada que mposia el cumplimiento de los criterios de garantia en la atencidn de las
demandas reconocxdas en el plan hidrologico, definicion literal de la sequia prolongada en el
art. 3 del RD 907/2007 de aprobacién del Reglamento de Planificacion Hidrologica.

Es decir, aun en les afies humedos de gran volumen de aportaciones, el actual
embaise de Yesa sin recrecer, no es capaz de reguiar Ia totalidad de las aportaciones, motivo
por el cual ni en esos afics de importantes aportaciones se puede regar la totalidad de la
superfice del sistema de Bardenas, obligando a dejar sin cultivar una cantidad importante de
superficie, a renunciar a segundos cultivos y causando pérdidas econdmicas por insuficentes
riegos a cultivos como forrajes.

Por tanto, la garantia volumétrica del 98% que consta para la UTE n° 15 en la tabla n°
19 de la Memoria (pag 49) es incorrecta pues es mucho mas baja, y el indice de vulnerabilidad
s mucho mayor, puesto que a la escasez estructural que afecta todos los aflos al sistema de
Bardenas que impide regar la totalidad de la superficie de Bardenas por falta de regulacién del
actual embalse de Yesa, hay que sumar la situacion de escasez coyuntural que se ha
producido en el afio 2023, que ha impedido regar la superficie que se riega en los afics en que
solamente existe escasez estructural,

Por otra parte, aunque es objeto de la Instruccion de Planificacion Hidrolégica, ¥ no
directamente de este Plan de Sequias, los criterics establecidos para calalogar como
satisfecha la Demanda agraria (apartado 3.1.2.3.4 de la IPH} son demasiado estrictos. Las
medernizacicnes, con fa mejora en la infraestructura de transporte y distribucion, ha propiciado
una reduccion en las pérdidas, y la reduccién del consumo fruto de la aplmnﬂn eﬂcloma dol
aguaenpamhhmunMolasiuacbn 0 PUe arse ql K .

Actualmente, 08 consumos estan muy ajuaados Y la elevada ofciencia on ¢ ntgo 7 pemite
recortes en el suministro de ese orden ni muchisimo menos, por lo que consideramos que
es5t05 valores necesitan una revisién.

Por otro lado, los indices de explotacion definidos en el apartado 3.15.2, pag. 133 y los
niveles de garantia definidos en el apartado 3.15.3, pag 134 de & MEMORIA son Incorectos,
por todo lo expuesto anteriormente en esta alegacion Tercera sobre la situacion existente de
escasez estructural. Por tanto, |la garantia de rego en el sistema de Bardenas es muy inferior a
la que consta en el Plan Hidrolégico vigente y en esta propuesta de revision del PES

CUARTA - Consideramos que tanto kos umbrales de sequia prolongada en funcién de
mﬂmalMderwmbsunmmdem damsetvasdelenbdaem

explk:ooo enel vanudo anlorlof el actual embalse de Yesa esta sin recracer despoés de mas
de 20 afos desde la aprobacion del proyecto en el afic 2001, y no ha tenido la capacidad
suficiente de regulacién para satisfacer la demanda del sistema de Bardenas, 10 que ha
impedido la implantacién de cultvos en toda la zona regable <on la consiguiente pérdida
econdémica que no ha sido reconocida por ningun Plan Hidrolégico ni Plan Especial de Seguia,
Por tanto, dichos indicadores se han establecido como si & actual embaise de Yesa regulara el
agua suficiente para atender a la demanda, cuestidn que no es correcta, por lo que dichos
ndicadores deberfan adaptarse a la capacidad real de regulaciédn del embalse, aumentando los
mismos.

Por otro lado, no solamente dichos indicadores no sirven para evaluar el nivel de
sequia del sistema de Bardenas, sino que ademas fueron reducidos respecto a los del PES del
afio 2007, primero en el PES del afio 2018 y posteriormente manteniendo esa reduccién en la

'@V'Bléﬂ del 3M2023 o dcho de 0"01"000 MWMWl&
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En el Anexo 51 de la Memora constan los indicadores y umbrales de segquia
prolongada en funcién de aportacicnes al embalse de Yesa (UTS N® 15.- Cuencas Aragén y
Arbas), resultando que son inferiores a los umbrales de sequia de apontaciones al embalse de
Yesa del PES de! afo 2007, es decir los umbrales de sequia prolongada son inferiores a los
umbrales de emergencia establecidos en el PES del afio 2007 para 'a UTS n® 15, segin el
siguiente detalle:

11

| Sep |
&8 00

4530
210

Por otra parte, en el Anexo 52 de la Memoria constan los indicadores y unbrales de
escasez de reservas del embalse de Yesa (UTE N° 15.- Cuencas Aragén y Arbas), resultando
que son inferiores a los umbrales de sequia de volumen del embalse de Yesa establecidos en
el PES del afio 2007 para la Junta de Explotacion n® 15, segin e siguwente detalle:

Sin ombago al ngual que expusimos en las dogacuonea presentadas a la revisién del
PES del afio 2007 (Proyecto de 2018), consideramos que hay que tener en cuenta que la
capacidad de reserva del embalse de Yesa no ha variado, pero |a_superficie regable ha
Wdﬂdu2®7 hasta 2023 { de 81.618,89 Has en 2007 a 86 362 81
Has en 2023) y_3.350.47 Has desde 2018 (83.012,34 Ha en 2018) y que la media de
aportaciones ha disminuido desde la aprobacion del PES del afio 2007, por lo gue no es justo
ni razonable que, en la revision del PES del afio 2018 (Proyecto de 2023) los umbrales de
saquia prolongada (de aportaciones al embalse de Yesa) y de escasez (de reservas del
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embalse) hayan disminuido respecto a los umbrales de sequia segun volimenes y
mdoneaeuableddoeenelPESdeI.hol’OWpathTSn‘ 15

di del proyecto de revision del PES de 2018 (PES
dei afe 2023) W consideramos que los umbrales mensuales de escasez en

siuaciones de moewa slerta Y pfedena Ma_mmzmmfmmm

: palerta. Esdedr enlugade ser el umbnlac
eecasezen smncséndeemergenciapmelmaoclm«w deberia de ser 85,20, y asi
sucesivamente para lodos los meses, y para todas las situaciones de prealerta, alera y
emergencia.

En resumen, consideramos que el sistema de Indicadores de sequia prolongada y
escasez que consta en ef borrador de 30-03-2023, de ‘PROPUESTA DE PROYECTO DE
REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS', es acertado en general para los usos
agranios cuya superficie regable permanece invariable y con una fuente de suministro a la
medida de dicha superficie, es decir para zonas regables con una capacidad de regulmm
ajustada a la superficie y constante, pero no zonas c

r considerar que puede producir graves distorsiones en la estimacion de las
siuaciones de sequia, con el consiguiente perjuicio para la zona regable del sistema de
Bardenas, debido a que no contemplan la escasez estructural causada desde hace afios por la
insuficiente regulacbn del actual embalse de Yosa para satlsfaoaw la demanda de la mlalodad

Mmamnw dc la normm oslatal (Lcy de colomzaclén de 1939 Planes Genecales
de colonizacion, Decretos declaracion de alto interés de la nackdn, de Transformacién y Planes
Coordinados de Obras del Estado), y todo ello debido a la tardanza en la finalizacion de las
obras del proyecto de recrecmiento de la presa de Yesa, obra gue se ha visto retrasada
sistematicamente desde la aprobacién del proyecto inicial en el adie 2001 con capacidad para
1,525 Hm3, y posteriormente desde fa aprobacion de! modificado a cota inferior de 1.070 HmM3
en fecha 29-06-2011

En fa campaha 2022-2023, en ¢l momento en que &l sistema de Bardenas pasé a
situacion de emergencia, la Presidenta de la CHE emitié resolucién de 10-05-2023 declarando
la “Situacion Excepcional por Sequia Extraordinaria® en la UTE 15 {Cuencas del Aragdn y Arba)
en base a los parametros establecidos en el PES aprobado por Orden TEC/1399/2018.

Pero en el informe mensual de la CHE sobre ef estade de indicadores del PES a 31 de
Julio de 2023 constaba que el sistema de Bardenas dejaba de estar en situacién de sequia
prolongada y que pasaba de la situacion de emergencia en la que se encontraba, a situacion
de prealerta, por lo que los resultados obtenidos del informe mensual de indicadores constatan
de forma objetiva que la UTE 15 (Cuencas del Aragdn y Arba) no cumplian a esa fecha con
ninguna de las dos condiciones recogidas en los apantados 92.1.a) y 52.1.b) del Reglamento de
Planificacion Hidrologica para declarar la *Situacidn excepcional por sequla extraordinana’.

Como consecuencia de ello, mediante resolucién de 11-08-2023, la Presidenta de la

CHE declard el final de la "Situacidn Excepcional por Sequia Extraordinaria® en la unidad

territorial de escasez UTE 15 (Cuencas del Aragdén y Arbas), por lo que no se aplicaron al

sistema de Bardenas las medidas para paliar las situaciones de sequia estableckdas en el

Decreto de Sequia aprobado por RDL 4/2023 de 11 de mayo, lo cual es totaimente Injusto y

doohsaoertado por la razon que se expene mas adelante en esta alegacion y en la alegacion
INTA

Por lo expuesto anteriormente en la alegacion Tercera y en esta Cuarta, consideramos
incorrecta fa aplicacion de dichos indicadores para determinar el final de la "Situacion
Excepcional por Sequia Extracrdinaria® en el sistema de Bardenas, por la sencilla razén de que
parten de unos niveles reducidos respecto al PES del afio 2007 y fijados incorrectamente al no
fener en cuenta |a falta de regulacién del embalse de Yesa.
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Y no admitimos el argumento del Organismo de Cuenca de que los indices de sequia en
el mes de julio justficaron el fin de la situacidn de sequia extracrdinaria debide a las lluvias
produckias, puesio que las mismas se produjeron muy tarde, a finales del mes de julio,
Impidiendo la planificacion de cultives que se realza en mayo y junio, impesibilitande asl a los
agricultores haber implantado sus cultivos de mayoer consumo y valor afiadido, que en otra
situacion con reservas en el embalse hubieran implementando con total seguridad, por lo que
las pérdidas fueron igual de importantes que en el afic 2005 en que se aplicd exencion del
100%delaatanfasy sin mgonosemaplicm.mnaén dgunaontmfasdolaﬁozms Y

Mldl Delllbl ocaslonada

Por esta razén solicitames gue se actualicen al alza los indicadores y ymbrales de
sequia prolongada y de escasez para la zona regable del Canal de Bardenas, operando
de igual forma a medida que ponga en rlego el resto de la superficie perteneciente al
Plan Coordinado de Obras pendiente de transformar en regadio con derecho al riego,
todo ello hasta que la nueva regulacion del embalse de Yesa recrecido entre en

funclonlmhnto. Y mlomru W"O wmmm

WLM que conﬁan en el documcnto 'PROPUESTA DE
PROYECTO DE REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS" y en sus Anexcs 5.1 y Anexo
5.2 para la Unidad Temitorial de Sequia n® 15 (Cuencas Aragon y Arba), solicitando que se
ajusten segun se ha expuesto anterlormente, por considerar que puede produut graves
distorsicnes en la estimacion de las situaciones de sequia, con el consiguiente perjuicio para
los usuarios en la zona regable del sistema de Bardenas.

QUINTA - DECRET!

Por todo o anterlormente expuesto, a la hora de calcular ia reduccion de la dotacidon
por sequia en el sistema de Bardenas en relacidn con los denominados Decretos de Sequia y,
en concreto, con el recientemente aprobado para el afio 2023 mediante RDL 4/2023 de 11 de
mayo, a los efectos de exencién de la tarifa de utilizacion del Canal de Bardenas y canon de
regulacion dol embalse de Yesa (anfoulo 21) eﬂlmamos que para la zona regable de
m e LI e SRLLIAL A 04 A 'Il'l"lll 0 AL
de tomar oomo base para aicular dlcha reduoc:én la dotacnén que se ha venide u!llizmdo en
fos 5 Ultimos afios, mal denominados como ‘normales’ (“en los que no se han declarado de
sequia’), puesto que en esos anos también se ha dispuesto de una dotacidn muy inferior & la
que demandaban los cultives para toda la zona regable (eran dotaciones procrateadas aun en
los afios himedos poreecasezeﬂmcmul debldoahbaademdoladudonm«
Yesa), sino que 0 3 0 . que contemple la
vomderadmndadelazonaregauedelmwesmm relauonconhmfﬁch
regable al dia de hoy, ya que con los actuales indicadores cualquier stuacion de sequia que se
produzea igual a la sufrida en el afio 2005 (en la que se condonaron Ia tarifa y el canon) jamas
seria contemplada como tal ¥ jaméas se produciria una exencion e la tarifa y el canon como
medida paliativa de sequia, como ha pasado en el afo 2023, cuya situacion fue similar al afio
2005 en cuanto a pérdidas, y sin embargo no se ha producido la exencién de tarifas.
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En este sentdo, uno de los criterios aplicados por Organismo de Cueca para valorar si
una unidad territorial debe ser declarada en situacién excepcional por sequia extraordinaria
(SESE) es que se produzca una reduccidn de la dotacion en mas de un 40 % de la que se
viene suministrando en los 5 URimos afics debide a fakta de disponibilidad del recurso, bo cual
no es correcto aplicar al sistema de Bardenas segin lo expuesto anteriormente en las
alegaciones Tercera y Cuarta,

Y este criterio s& ha visto reflejado en el articulo 21 del RDL 4/2023 de 11 de mayo, que
establece que se concede a los usuarnios del agua una exencién del 50% de las tarifas de riego
en cas0 de que |a reduccidn de ia dotacidn de agua haya sido superior al 40% e inferior al 80%,
y una exencion del 100% en caso de que I3 reduccion de la dotacidn de agua haya sido
superior al 60%.

Consideramos que este criterio ha sido injusto para el sistema de Bardenas, por las
razones expuestas en las alegaciones Tercera y Cuarta, puesto que e! Organismo de Cuenca
Medehdoladhnnd‘adelosswtmosaﬂosdetmmadoscom normales peroeu
denominacion es incomrecta, porque se trata ones o ada K x
aflos mas y otros mencs, debldotquedenbalsedoYesanoescapazedeatenderla
demanda de toda |la zona regable pingin aflo.

Ademas, en el afo 2005 mediante Decreto de Sequia, en una campafia con sequia
simdar a la de 2023 se aphoé alos usuenoe del sistema de Bardenas una exem:bn del 100%

porcantaie de exencion, de tal fom\a que no se Mya apllcodo nlnguna omcoon al su!ema de
Bardenas. Y no se admite & argumento del Organismo de Cuenca de que los indices de
sequia en el mes de julio justificaron el fin la situacion de sequia extraordinana debido a las
lluvias produckias, pueste que las mismas se produjeron muy tarde. a finales del mes de julio, y
la planificacién de cultivos se realiza en mayoe y junio, impidiendo asi a los agricultores haber
implantado sus cultivos de mayor consumo y valor afladido, que &n olra sitluacidn con reservas
en el embalse, hubieran implementande con total seguridad, por lo que las pérdidas fueron
igual de importantes que en el afio 2005 en que se aplico exencidn del 100% de las tarifas y sin
embargo no se aphco exencidn alguna en tarfas. Y ni el PES vigente del afio 2018 ni la
wwm_mm_

AL 2 L1 T O 238 Mol i e el At 2 A cds e e L/ ' 2 = G4

L: ecta das. puesio qu SO LM HEl
nllcade ullo In n 2

Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos que en los proximos Decretos de
sequia

a).- Que a la hora de cakcular ka reduccion de la dotacidn por sequia en el sistema de
Bardenas en relacién con los denominados Decretos de Sequia, y a los efectos de exencidn de
la tarifa de utilizacidén del Canal de Bardenas y canon de regufacion del embalse de Yesa
(articulo 21), se considere una mayor dotacién de referencia, que contemple la verdadera
demanda de la zona regable del Canal de Bardenas en relacion con la superficie regable al dia
de hoy.

b).- Que se calculen los dafios reaimente ocasionados por la sequia a los usuarios,
independientemente de los indicadores que algunas veces pueden resultar engafiosos, al
objelo de evaluar la situacion de sequia y aplicar en su caso las medidas paliativas, entre las
que se encuentran |a exencién de tarfas y canones

¢)- Que en caso de producirse dafios ocasionados por |a sequia se aplique una
exencion completa de tarifas y canones (el 100%),
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Consideramos que ante los afos en que se repiten situaciones de sequia en la
agricultura y ganaderia, es imprescindible, en estes momentos, un régimen menos exigente de
demandas amblentales,

Por otro lado, consideramos que la disminucion de caudales ecologicos no sélo debe
aplicarse cuando se dé una situacion de sequia prolongada, sino también en las situaciones de
©SCaseZ S5eVEra O 85Casez grave.

Qué duda cabe que si hay restricciones para el abastecimiento, los riegos, y la industria,
se tienen que disminuir también los caudales ecoldgicos. O dicho de otra forma, hay que
vincular dicha disminucion de los caudales ecoldgicos con |as restricciones en el uso del agua.

Y asl esla recogido en el vigente Plan Hidrologico de la parte espafola de la
Demarcacion Hidrografica del Ebro aprobado por RD 35/2023, el cual establece un régimen de
caudales ecolégicos minimos para i3 masas de agua en condiciones ordinarias y otro menos
exigente en condiciones de soquua prolongada pero solameme para masas no situadas en
zona de Red Natura 2000, ya gue si se sit 3 id: Red Natura 2000 no s
mwmmmm mabloada m srtuwoneo de sequia wolmgad&
con el consiguiente perjuicio econdmico para los regantes que han estado pagando durante
afios y siguen pagando la amortzacidn de los embalses pero se les esta sustrayendo la
dotacién a la que tienen derecho para beneficiar af Estado como usuario medicamblental (los
usuArios son lodos los espaholes) y sin embsrgo ooiamema Io pagan los regalos En

acrifl Io del re ; :

Reoonardotacionesatosreganm si paralelamente no se procade a la reduccitn de
caudalos ocolbgncos no parece ni justo ni razonable. Se pueden permitir, come antes se ha
e { 3 mi ado las m d

ig Todo sagunex Io

permite ol arbcub 49 quartet del Reglamemo deDomimo delioo Hidraulico, y también lo
permiten los articulos 18 4 y 38 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica.

En tal sentido, la Sentencia de la Sala de Lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo de fecha 2 de abril de 2.019, n® 444/2019, Seccién Quinta, Ponente Excmo. Sr. Trillo
Alense, sienta en su Fundamento de Derecho Tercero (pagina 29), que:

“El establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos se realizard mediante un proceso que
se desamollard en tres fases' Una primera fase de desarmollo de los estudios técnicos
destinados a deferminar los elementos del régimen de caudales ecoldgicos en lodas las masas
de agua. Los estudios a desarrollar deberan identificar v cavacterizar aquellas masas muy
mradashfdrolmamro sunmasasdoaguamuymodnﬁcsdes o no, donde puedan existir

X )8 s del squa Durante esta fase se definird un régimen de
cmddumh#mosmmoxlmmmuhspmlwmdu.Unasegundafsse
consistente en un proceso de concertacin, definido por varios niveles de accidn (informacién,
consufta publica y participacién activa)] en aquellos casos que condicionen
significatfvamente las asignaciones y reservas del Plan Hidvolégico. Una fercera fase
oommgmclmmsodeﬁnﬂmwnmenadodemdmmmsdﬂdgim
de caudales ecoldgicos y su seguimiento adaplativo.”
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Es decir, la crada junsprudencia ordena que para el supuesto de sequias prolongadas;
lo primero que ha de hacerse es definir un régimen de caudales minimos menos exigente, y de
no especificar nada también debe aplicarse para las masas situadas en la Red Natura 2000 (lo
que hasta ahora no $e ha hecho).

Por ello en este momento procede, y asi lo solicitamos, la modificacidn del Documento
Ambiental Estratégico, de tal forma que se apiqum los caudales eeolog-oos minmos en
oondclonesde sequla pmlongada 1o]] das en zol

Asi mismo, nos oponemos a que se pase de un procadmiento de evaluacién ambiental
simplificade a otro ordinario, ya que se obliene el mismo resultado y lo Unico que se consigue
es alargar en €l tiempo el procedimiento, frenando asi el desarrolio econdmico de las zonas
regables,

Es por lo que,

SUPLICA: Que tenga por presentado este escrito, sinnéndose tener por hechas por la
Comunidad General de Regantes del Canal de Bardenas, las alegacicnes referidas en el
cuerpo del mismo; aceptando Integramente dichas alegaciones. en relacion con la Consulta
plblica de! Plan Especial de Sequias publicada en el BOE n® 225 de 17-09-2024 per la
Direccion General del Agua del Ministerio para la Transicién Ecclogica y ¢l Reto Demegrafico,

Ejea de los Caballeros para Zaragoza a 20 de noviembre de 2024
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Respuesta:
Se agradece la aportacion realizada y se realizan los siguientes comentarios.
PRIMERA

El Programa de Medidas del Plan Hidroldgico vigente recoge entre sus actuaciones la culminacién
del recrecimiento de Yesa y se es consciente de su importancia para la mejora de garantias de los
regadios de Bardenas.

En este sentido, y atendiendo sus observaciones, se afiade el siguiente pdrrafo al final del apartado
3.15.3 Niveles de garantia del PES para enfatizar dicha importancia.

“Dentro de las medidas incluidas en el plan hidrolégico de tercer ciclo (2022-2027) para
mejorar las garantias presentes y futuras en esta UTE se encuentra como la mds fundamental
el recrecimiento del embalse de Yesa (ES091_12_ ARA-0037-B10-M1), con una inversion
prevista de 42,434 millones de € en el periodo 2022-27 para una inversion total de 302,296
millones de €”.

SEGUNDA

Lamentamos sinceramente el sentimiento de rechazo que les produjeron nuestras contestaciones
a sus observaciones durante el periodo de consulta publica anterior del PES. Siempre estudiamos
con atencién cualquier propuesta y cuando no es posible incorporarla tratamos de justificarlo de
la mejor manera posible.

TERCERA

En el apartado 2.6 se ha estimado la vulnerabilidad como indicador de la trascendencia que puede
tener una sequia en cada UTE y para realizar esta estimacion se ha partido de los valores definidos
en el Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Ebro, aprobado
mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, entre ellos la garantia de las demandas.

Se es consciente de la situacion del sistema regable de Bardenas y la evolucién de la superficie
regable para la misma regulacién, pero que es transitoria a la espera de la finalizacién del
recrecimiento de Yesa.

Seguidamente se muestran los volumenes suministrados por el Canal de Bardenas, con la
superficie y la dotacién resultante (aunque esta dotacién incluye abastecimientos).
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Afio Vol. (hm®) | Sup. (ha) : Dot. (m*ha)
1996-97 627 66,800 9,391
1999-00 664 66,645 9,956
2005-06 459 81,688 5,615
2011-12 567 82,360 6,890
2013-14 758 82,850 9,147
2014-15 625 82,850 7,540
2015-16 679 82,849 8,198
2016-17 662 83,012 7,969
2017-18 660 83,012 7,953
2018-19 590 83,307 7,076
2019-20 755 83,318 9,065
2020-21 671 83,379 8,051
2021-22 632 85,644 7,380
2022-23 528 86,363 6,118

Como decimos mas arriba, tanto en materia de demandas como de garantias, el Plan de Sequia
Unicamente recoge las contempladas en el Plan Hidroldgico de la parte espafola de la
demarcacidn hidrogréfica del Ebro, aprobado mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero.
La demanda se ha calculado a partir de la superficie catastral y de la dotacidn vigente, de forma
homogénea para todos los regadios de la demarcacidn del Ebro, y sera revisada nuevamente para
el préoximo Plan Hidroldgico 2027-2033, tanto en lo que se refiere a superficies como a dotaciones.
Los criterios de garantia son los contemplados en la Instruccidn de Planificacién Hidroldgica.

Por otro lado, como ya sefalamos, debe comprenderse que el sistema de riego de Bardenas se
encuentra en una fase transitoria, motivada por la ejecucion y futura puesta en explotacién del
recrecimiento de Yesa. Una vez recrecido se deberan definir nuevas curvas de explotacién.

CUARTA

No vamos a insistir en las explicaciones que dimos a sus observaciones de similar naturaleza
remitidas durante la consulta publica de 2023.

Sin embargo, si nos fijamos con mas detalle en los umbrales de escasez y, en particular, en los
umbrales de emergencia, que son los mds extremos a la hora de calificarla situacion de escasez,
puede verse que la diferencia entre 2007 y 2023-24 es minima y de diferente signo entre meses.
Esta diferencia es solo significativamente mayor en las cifras correspondientes a los meses (ultimo
dia de mese) de septiembre, octubre y noviembre, coincidente con la finalizacién de la campania
de riego y el comienzo del afio hidroldgico, donde no tiene relevancia, mientras que en los meses
claves del inicio de campana de riego son mas favorables a lo que manifiestan en sus
observaciones (se entra con mayor volumen de embalse en emergencia).

Umbrales de emergencia embalse de Yesa en los diferentes planes de sequia

OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP
PES 2007 85.2 126.1 139.2 148.5 161.3 208.8 263.6 274.2 267.0 196.3 128.5 82.6
PES 2018 75.0 110.0 140.0 150.0 160.0 210.0 270.0 280.0 270.0 190.0 125.0 75.0
PES 2024 75.0 110.0 140.0 150.0 160.0 210.0 270.0 280.0 270.0 190.0 125.0 75.0
Diferencia 07-24 10.2 16.1 -0.8 -1.5 13 -1.2 -6.4 -5.8 -3.0 6.3 3.5 7.6
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Por otra parte, como hemos visto mas arriba, en realidad el cambio de superficie entre 2006
(81.688 ha) y 2023 (86.363 ha) de Bardenas no tiene la entidad suficiente como para ser relevante
a estos efectos.

En cuanto a la sequia de 2023, no cabe duda de que, afortunadamente, en mayo-junio se
produjeron precipitaciones que mejoraron claramente la situacién, como pudo verse en el
pronunciado aumento de reservas en junio del embalse de Yesa.

«| Datos: ’m‘ Tabla Imprimir ~ Exportar ~ Enlazar @  Favoritos &
-1m -7d -1d |Inicio +1d +7d +1m Agrupado: 6h  Forzar 15m | No forzar |
Datos histéricos Qm

Zoom | 1d | 7d [15d| 1m [ 3m | 6m [Todo Desde  01/03/2023 00:00 a 31/08/2023 00-00

Jueves, Jun 29, 19:00-00:59
VOLUMEN EMBALSE YESA (hm?) (agrup.-MED): 289,605

200

13. Mar 27. Mar 10. Abr 24. Abr 8. May 22. May 5.Jun 19.Jun 3. Jul 17.Jul 31 ul 14. Ago 28. Ago

Mar 23 Abr 23 May ‘23 Jun 23 Jul 23 Ago 23
(3| n [»]

= VOLUMEN EMBALSE YESA (hm?) (agrup..MED)

H E V M <=Cambioescala % Variables # Comentarios o Area de la curva Cambioescala=> H E V M

Sin duda no fue una campafia de riego normal en el sistema Bardenas, pero en comparacién con
la media los anteriores cinco afios, el volumen suministrado por el canal de Bardenas en el afio
2023-24 alcanzé el 79,9%.

Estamos de acuerdo en que se ha producido un crecimiento de la superficie regable desde los
afios 90, aunque al mismo tiempo se hayan ejecutado las regulaciones de Malvecino, Laverné o El
Ferial. No obstante, en cualquier caso, el problema estructural que puede existir por falta de
regulacion no es algo que pueda resolver el Plan de Sequia. Esto cambiara con la culminacién del
recrecimiento de Yesa, contemplado en el plan hidroldgico, al cual se estd destinando una
cuantiosa inversién publica.

QUINTA

Lo primero que cabe decir es que no es competencia del PES establecer exenciones al cobro de
canones y tarifas. La posibilidad de exencidon con motivo de la sequia de 2023 vino estipulada en
el articulo 21 del Real Decreto-Ley 4/2023, de 11 de mayo, que seguidamente se reproduce:

“Articulo 21. Exencion del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacion del agua
recogidos en el articulo 114 del texto refundido de la Ley de Aguas a los usuarios que
han sufrido reducciones en las dotaciones por efecto de la sequia.

1.Para el periodo impositivo de 2023, en el dmbito territorial establecido en el
articulo 20.2, se concede a los titulares de derechos al uso de agua para riego
beneficiarios directos de las obras hidrdulicas que hayan tenido una reduccion
en los suministros respecto a lo establecido en los titulos juridicos que
amparen su derecho al uso del agua, las siguientes exenciones sobre el canon
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de regulacion y la tarifa de utilizacion del agua establecidos en el articulo
114.1 y 2 del texto refundido de la Ley de Aguas:

a) EI 50% de reduccion de la cuota para las explotaciones agrarias en las que se haya
producido una reduccion de la dotacion superior al 40% e inferior al 60%.

B) El 100 % de reduccion de la cuota para las explotaciones agrarias en las que se
haya producido una reduccion de la dotacion igual o superior al 60%.”

El titulo juridico que ampara el derecho al uso del agua del Canal de Bardenas la Real Orden de 7
de mayo de 1926, ademas de la Ley de 11 de abril de 1939 de aprobacién del plan de obras
publicas y los decretos de interés nacional de la transformacién agraria, pero no cuantifican su
derecho. Esto sucede en otros grandes regadios de la demarcacién del Ebro, por lo que, de forma
alternativa e igual para todos se realizé la comparacién con los ultimos cinco afos, puesto que se
entendia que de forma general reflejaba adecuadamente la utilizacién del agua en condiciones
estables y tenia en cuenta las Ultimas transformaciones realizadas en materia de modernizacion
de regadios.

El resultado para el Canal de Bardenas, como decimos arriba, reflejaba que los volumenes
suministrados en 2022-23 a través del canal fueron el 79,9% de los uUltimos cinco afos y, por tanto,
fuera de los criterios del Real Decreto-Ley (reduccion inferior al 40%).

Estamos de acuerdo en que se ha producido un crecimiento de la superficie regable desde los
afios 90, aunque al mismo tiempo se hayan ejecutado las regulaciones de Malvecino, Laverné o El
Ferial. No obstante, en cualquier caso, el problema estructural que puede existir por falta de
regulacion no es algo que pueda resolver el Plan de Sequia. Esto cambiara con la culminacién del
recrecimiento de Yesa, contemplado en el plan hidroldgico, al cual se estd destinando una
cuantiosa inversién publica.

SEXTA

El articulo 49 quater del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico determina en su punto cuarto que

“...el régimen de caudales ecoldgicos no serd exigible si el embalse no recibe
aportaciones naturales iguales o superiores al caudal ecoldgico fijado en el
correspondiente plan hidroldgico, quedando limitado en estos casos al régimen de
entradas naturales al embalse”,

por lo tanto, en situaciones de sequia, aparte de la aplicacion de los caudales de sequia fuera de
Red Natural 2000, el volumen desembalsado puede no ser mayor al régimen natural de entradas
al embalse, siendo entonces dichos caudales no dependientes de la existencia del embalse y no
afectando a los volumenes previamente almacenados.

Es el articulo 18 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica el que determina que la aplicacién
de un régimen de caudales menos exigente no puede darse en zonas incluidas en la Red Natura
2000. Por tanto, el PES no es competente para definir caudales ecolégicos minimos reducidos en
escenarios de sequia prolongada para masas de la Red Natura 2000.

Como decimos mas arriba, tampoco es competencia del PES establecer exenciones al cobro de
canones y tarifas.
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Modificacion en el PES consolidado:

- Se afiade el siguiente parrafo al final del apartado 3.15.3 Niveles de garantia del PES para
enfatizar dicha importancia.

“Dentro de las medidas incluidas en el plan hidroldgico de tercer ciclo (2022-2027) para mejorar las garantias
presentes y futuras en esta UTE se encuentra como la mds fundamental el recrecimiento del embalse de Yesa
(ES091_12_ARA-0037-B10-M1), con una inversion prevista de 42,434 millones de € en el periodo 2022-27 para
una inversion total de 302,296 millones de €”.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
048 Direccion General de Medio Natural y Animal / Servicio de Vida Silvestre y Red
Natura 2000 de la Generalitat Valenciana

B CENERAUTAT s somosoas
VALENCIANA Y e o 1a Dasooned
D i ot s ol fuls Dotaceche. 7

inframstructurea y Tamitonio

SUBDIRECCION GENERAL DE
PLANIFICACION HIDROLOGICA
SECRETARIA DE ESTADO

DE MEDIO AMBIENTE

PLAZA SAN JUAN DE LA CRUZ, 10
2% PLANTA. DESPACHO B.209
28071 MADRID

Su Ref.: GVSIR/2024/237342
Expte.: 1343/2024/E

Asunto: Informe de afeccion sobre la Red Matura 2000

Adjunto remito informe solicitado sobre afeccion a Red Natura 2000 de la
revision del PES de la Demarcacion Hidrografica del Ebro.

Valéncia, a la facha de la firma electronica
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Drecchin Gereral de Medic Matural ¥ Animal Ciuat Acministrativa 9 d'Ootubre.
% GEHERALITAT Servicio de Vida Sihvestro y Red Matura 2000 Tome 1 - 3% planta

\\ VALEMNCIANA Cale die la Demooacia, 77
*\\ Conselleria de Medio Ambiente, 46013 Vahinoin

Infraestructurss ¥ Temisoria

INFORME S0BRE AFECCION A RED NATURA 2000 DE LA REVISION DEL PLAN ESPECIAL
DE SEQUIAS DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO.

Su Ref: GVSIR/2024/237342

Referencia: 1343/2024/E

Asunto: Informe de afeccion sobre la Red Matura 2000

Promotor: Ministerio para la Transician Ecolégica y el Reto Demografico

De acuerdo con la solicitud de fecha octubre de 2024, remitida por la SUBDIRECCION
GENERAL DE PLANIFICACION HIDROLOGICA (MITECO), se ha procedido a analizar el
contenido de la documentacion disponible en la web de la C.H. del Ebro (gl enlace que se
facilita en la solicitud conduce a error). De este andlisis, y teniendo en cuenta los datos de
que dispone este Servicio en materia de sus competencias, se desprenden las siguientes
consideraciones:

El objetivo de los planes especiales de sequias (PES) es la gestion de los episodios de
sequia v la escasez temporal inducida por estos con el minimo impacto posible en los
ecosisternas y los usos del agua. La mencionada Oficina de Planificacion Hidroldgica esta
elaborando los trabajos de revision del Plan Especial de Sequias junto con el
correspondiente Estudio Ambiental Estratégico del proceso de evaluacion ambiental
estratégica ordinaria, de la demarcacion hidrografica del Segura.

Los objetivos especificos de los PES incluyen:

« Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud vy la vida de la
poblacion, minimizando los efectos negativos de sequia y escasez sobre el
abastecimiento urbano.

= Evitar o minimizar los efectos negativos de la seguia sobre el estado de las masas de
agua, haciendo que las situaciones de deterioro temporal de las masas o de caudales
ecoldgicos minimos menos exigentes estén asociadas exclusivamente a situaciones
naturales de sequia prolongada.

« Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas, segin la
priorizacion de los usos establecidos en la legislacion de aguas y en los planes
hidrolégicos de cusnca.

Los PES incluyen tanto acciones y medidas a aplicar en situaciones de sequia prolongada,
como medidas a aplicar en situaciones de escaser coyuntural; en el primer caso se incluye
el establecimiento de un régimen de caudales ecoldgicos menos exigente.

Mo obstante, el art. 18.4 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica excluye a las zonas
incluidas en la RN2000 o en la Lista de humedales Ramsar de la eventual aplicacion de un
régimen de caudales ecoldgicos menos exigente aun en el caso de sequias prolongadas;
en estas zonas se considerard prioritario el mantenimiento del régimen de caudales
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CHrecchin General de Medio Matural ¥ &nbmal Chutat Administrativa 9 d"Octubre.
% GENERALITAT Servclo de Vida Slhvestre y Aed Hahura 2000 Torre 1 - 3% planta

-%\ VA LEN ClANA Calle de la Bemooracia, 77
'Q\ Gonselleria de Medio Ambienge, 46012 Valincia

Infraestructurss ¥ Termsoria

ecologicos, aungue se aplicard la regla sobre supremacia del uso para abastecimiento de
poblaciones.

Cabe recordar el RPH establece que los caudales ecoldgicos no son un uso mas de los
contemnplados en el sistema de utilizacion del agua, sino una restriccion previa gue opera
sobre los recursos hidricos en régimen natural para configurar el recurso disponible. Es
importante comprender gue solo cabe hablar de disponibilidad de recursos tras haber
atendido —entre otras— estas restricciones ambientales.

De este modo, la revisidon del PES de la Demarcacion Hidrografica del Ebro recoge medidas
especificas para la consernvacion de la Red Matura 2000 frente a situaciones debidas a
causas naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse
razonablemente.

Por o expuesto, en condiciones de disponibilidad de recurso, no cabe esperar de la
aprobacion de la mencionada revision del Plan Especial de Sequias de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro, afecciones significativas sobre la Red Natura 2000.

Valéncia, a la fecha de la firma electrdnica
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Respuesta:

Se agradece la aportacidn realizada y la remisién del informe con la indicacién expresa de que
no cabe esperar de la aprobacion de la mencionada revisién del Plan Especial de Sequias de la
Demarcacion Hidrografica del Ebro, afecciones significativas sobre la Red Natura 2000

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificaciéon en la documentacion
del PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

049 Grupo Caviar Pirinea. Piscifactoria Aguas Claras

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO
Ministerio para la Transicidn Ecoldgica v el Reto Demografico

DBSEBHACIGNES de CAVIAR PIRINEA al PLAN DE ESPECIAL DE
SEQUIAS 2023 - Segunda exposicion pablica
26/11/2024

En fecha 19 de noviembre, APROMAR, como asociacion de productores
gue engloba la acuicultura continental, afectada gravemente comao
usuario por las situaciones de sequia, presentd sus observaciones, que
como miembro active de dicha asociacién, suscribimos al 100% vy
consideramos de todo punto oportunas y necesarias.

No obstante, el grupe CAVIAR PIRIMEA, que englobz 2 las empresas
PISCIFACTORIA AGUAS CLARAS, VINEVO GROUP, VIVEROS DE YESA,
VIVEROS DEL SEGRE, VIVEROS DE LOS PIRINEOS, VIVEROS DEL
SOTO DE OLIVAN, que incluyen cuatro grandes explotaciones piscicolas
con concesion de agua de los rios Segre (Peramela), Cinca (El Grade),
Gallego (Olivan) v Aragon (Yesa), siendo asi el grupo CAVIAR PIRINEA
el mayor grupo productor acuicola de la cuenca fluvial del EBRO.

Queremas hacer constar en nombre de las empresas concesicnarias y
productoras mencionadas armba, nuestras propias alegaciones, puesto
gue la consideracion particular de la incidencia de |a sequia en cada
una de las explotaciones debe ser diferenciada del resto, dado que no
siempre la sequiz afecta de la misma forma a las explotaciones
acuicolas, dependiendo del tipo de explotacion, regulacion del rio,
especie cultivada, etc.

Todo esto hace especialmente interesante para las empresas acuicolas
y también para la misma C.H.E. como garante de las concesiones de
agua, conozca la casuistica y necesidades de estas explotaciones de
forma particular vy detallada.

I. OBSERVACIONES:

1.- Es muy importante para la gestién de la sequia que nos inviten a
participar activamente en todas las reuniones (en particular a juntas
extraordinarias de explotacion, de comision de desembalse etc.)
referentes a cambios de regulacidn en las cuencas donde estan
instaladas piscifactorias v en particular en las que se encuentran las
explotaciones de nuestro grupo, cuencas n%12, 14 y 15.
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2.- Como forma de prevenir problemas por exceso o falta de agua en
de las concesiones afectadas, es muy importante que nos avisen con
la maxima antelacion posible de las maniobras de desembalse por
teléfono o whatsapp cuande la situacidon es de emergencia o como lo
estan haciendo por ejemplo el jefe de explotacion y los responsables
de la cuenca del ric Aragon y el ric Cinca, cada vez que saben que van
a realizar un cambic en los caudales de desembalse. Con esas
comunicaciones podemos anticipar y prevenir graves problemas. Esta
informacion previa no se estad obteniendo en detzlle y en tiempo
adecuado sobre cambios en la regulacidn en todas las cuencas que nos
afectan, en particular los rio Gallego y Segre, donde z20n necesitamos
establecer una comunicacion mas fluida.

3.- Observamos que nuestra participacion en las diversas comisiones
de las que somos vocales es testimonial, aunque comprobamos que
nuestros problemas y opiniones cada vez son mas tenidos en cuenta,
es fundamental gue se nos tenga mas presentes en nuestra calidad de
representantes de la Acuicultura en las Juntas de Explotacion, la
Comision de Desembalse, el Consejo del Agua y la Junta del Gobierno
de la CHE, asi como en cualquier reunion extraordinaria que se
programe.

Es muy importante tener en cuenta nuestra reivindicacion de que el
puesto de |la acuicultura dentro de |la prelacion de usos del agua deberia
estar con los usos agricolas y ganaderos, puesto que la acuicultura es
una actividad ganadera.

4.- En El rio Cinca - El Grado, es importante que siempre gue sea
posible, cuando la capacidad de los embalses de Mediano vy El Grado
baja de los 500hm3, es necesario que se suelte el agua de fondo
desde la presa de El Grado, para reducir con esta agua fria la
temperatura del rio. Esto es necesario, a3 pesar de la mejora
realizada por parte de Acciona de equipar a la central de turbinas de
Im3/s.

Porgue el agua del caudal ecolégico que baja por el rio sube a
temperaturas extremas en veranoc, imposibilitande la vida halieutica
en los rios trucheros. Esto se puede evitar si se vierte a pie de presa
agua fria de fondo, que hara soportables las condiciones para la fauna
no solo en nuestra explotacion sine en todo el tramo de rio desde la
presa hasta nuestra explotacion.
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5.- En el Segre, al pie del embalse de Oliana, sclicitamos que en la
medida de lo posible, conserven 2l agua en el pantano de Oliana para
mantenar un volumean minimo de seguridad antes de trasvasar el agua
de caudal ecolégico al embalse de Rialp, esto es algo que se estd
haciendo de forma habitual.

Esta solicitud incide en |la necesidad de tener un caudal vertido desde
el embalse de Oliana lo mas uniforme posible, sin grandes
variacionss de caudal. insistimos en que estas variaciones pueden ser
muy perjudiciales para nuestra explotacion al pie de |a presa de Oliana.

6.- En Olivan, cauce del rio Gallego, es muy importante para nuestra
gestion del caudal disponible que los usuarios, en particular las
eléctricas, no dejen de turbinar sin avisar porque la consecusencia s
grande & inmediata en este caudal y necesitamos disponer de un
tiempo razonable para poder ajustar |z explotacion.

También es evidente que los intereses turisticos v urbanisticos sobre
lz2 reserva de agua en los pantancs de Lanuza y Bubal durante el

verano, van en contra de los intereses de los usuarios del agua.

7.- En el ric Aragdn y el embalse de Yesa, queremos dejar claro que
estamos a favor del recrecimiento de la presa para poder
desestacionalizar la regulacidan del rio v reducir el impacto de las
posibles sequias.

INFORMACION PUBLICA ADICIONAL PES Pag. 276



Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas a la Propuesta de
Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias consulta publica adicional 2024

Respuesta:
Se agradece la aportacion realizada y al respecto se hacen las siguientes consideraciones:

1- La composicién del Consejo del Agua de la Demarcacidn, de la que se derivan la representacion
en el Comité y otros érganos de gobierno y participacién estd regulada por el Articulo 36
del TRLA. La composicién, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua se establece
mediante Real Decreto 1366/2011, de 7 de octubre, por el que se establece la
composicion, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la demarcacién de la
parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro. Por otra parte, la representaciéon
de los usuarios en el Consejo se dirime en las Asambleas de Usuarios. Cabe recordar, que
el PES no puede abordar una eventual modificacidon de la composicién de los érganos de
representacién del Organismo de cuenca.

En todo caso, y después del proceso de renovacién de los 6rganos colegiados que se ha
llevado a cabo durante el afio 2024, el sector de la acuicultura continental de la cuenca del
Ebro esta representado en la Junta de Gobierno, Consejo del Agua y en aquellas juntas de
explotacién y comisiones de desembalse en las que tiene presencia.

2- Los avisos de desembalse tienen sus canales oficiales, siendo el protocolo que cuando se
produzcan variaciones bruscas de caudal por desembalse, se avise mediante el centro de
proceso de cuenca del SAIH, sin perjuicio de que como dicen, otras personas como jefes
de servicio o jefe de explotacidn, estén en contacto con ciertos usuarios para una mejor
coordinacion.

3- El articulo 60 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) establece un orden de preferencia
con caracter general, que puede ser modificado en los planes hidrolégicos atendiendo a
exigencias para la protecciéon y conservacion del recurso y su entorno. Por tanto, lo
indicado en este punto de su aportacién, no corresponde al PES sino a la planificacion
hidrolégica.

Asimismo se Indica que en enero de 2023 se iniciaron los trabajos para la revision de
cuarto ciclo del plan hidroldgico (horizonte 2027-2033). Este nuevo plan hidroldgico
previsiblemente se aprobara en diciembre de 2027 previo cumplimiento de los tramites
de informacidn publica establecidos, para los que serdn informados debidamente vy les
invitamos a participar activamente.

4- Sobre la suelta por tomas inferiores, en otras circunstancias en que entramos en zona de
caudales restringidos en el Cinca, donde se suelta solo el caudal ecoldgico, se ha hecho
todo lo posible para soltar el agua por el canal del Cinca a través del aliviadero del Rapinar
y mas recientemente, con la adaptacién de la central de Grado Il para caudales pequefios,
se puede soltar desde esa central todo el rango de caudales, lo cual hace que al discurrir
por el canal, el agua se calienta menos que por el rio hasta llegar a la piscifactoria.

No obstante, la concesién no garantiza que el organismo de cuenca deba mantener una
cierta temperatura en el agua aguas abajo de las presas, que por otro lado siempre es
inferior al agua que discurre en verano de forma natural por rios no regulados.

5y 6.- Se trasladan estas dos sugerencias a la Direccidn Técnica de la CHE para su conocimiento
de cara a plantear la gestion de los embalses.

7.- Se agradece el apoyo a las obras del recrecimiento de Yesa.
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Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacidon en la documentacion
del PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:
050 Direccidén General de Medio Natural Caza y pesca, del Gobierno de Aragon
2 GOBIERNO Dirgcclon General de Madle Matural, Caza y Pesca
x DE AWON Edificio San Pedno Nolasco
t - e 1%%?1?3??;2&2

~ Zecha Zaragoza a fecha de |2 fima siecirorica
S referencia:
Fussira refereancia: E-31,/165

Azunte: Proyeoto de Revision del Flan Espesial de
Sequias.

Se recibe en esta Direccidn General solicitud de consulta por parte de Confederacion Hidrografica
del Ebro para aportar v formular las observaciones y sugerencias convenienies en el periodo
adicional de audiencia e informacion publica del asunto citado.

El proyecto tiene como objeto la gestion de los episodios de sequia vy la escasez temporal inducida
por estos, dejando la comeccion de los problemas de escaser estructural a los planes
hidroldgicos.

El texto define la sequia prolongada v |a escasez coyuntural, y presenta medidas para mitigar los
impactos y efectos de las sequias.

En el escenario de ‘sequia prolongada’, debida exclusivaments a causas naturales, se recurre a
dos tipos esenciales de acciones:

1. La aplicacidn de un régimen de caudales ecoldgicos minimos menos exigente, siempre
que esté asi establecido en el comespondiente plan hidroldgico, v conforme a lo dispuesto
en el articulo 18 del Reglamento de la Planificacion Hidrologica (RPH) v el articulo 49
quater.s del Reglamento de Dominio Pablico Hidraulico (RDPH).

2. La admision justificada a posteriori del deteroro temporal que pudiera haberse producido
en &l estado de una masa de agua, de acuerdo con las provisiones del articulo 38 del
RPH, que traspone al ordenamiento espaniol el articulo 4.6 de la DMA.
En el escenario de ‘escasez coyuniural’, pueden activarse una amplia vanedad de acciones:
+  Preventivas: andlisis de los recursos de la cuenca para su optimizacion, definicion v
establecimiento de reservas estratégicas (planificacion hidrologica); definicion del sistema
de indicadores v diagnostico (PES).
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+  Operativas: medidas de atenuacion de la demanda de agua (sensibilizacion ciudadana,
reduccion progresiva de suministros, restricciones de usos, penalizaciones de consumaos
excesivos) aumento de la oferta de agua (movilizacion de reservas estratégicas, fuentes
alternativas, reorganizacion temporal de la explotacion de embalses y acuiferos); ajustes
coyurturales de reglas de explotacion; gestion combinada (modificaciones coyunturales en
las pricridades de suministro); actuaciones coyunturales para proteccion ambiental.

+ (Organizativas: establecimiento de la estructura administrativa; coordinacion  entre
administracionas v agentes (Capitulo 9 de la Memaoria del PES).

+ De seguimiento: sequimiento de la ejecucion del PES, de sus efectos y de cumplimiento de
objetivos; medidas de informacion pdblica y difusion (Capitulo 14 de 1a Memoria del PES).

= De recuperacion: mitigacion de los efectos negativos en los ecosistemas; recuperacion de
las reservas estratégicas que hayan podido quedar mermadas.
Las medidas del escenario de Sequia prolongada:

Ausencia de sequia prolongada Sequia prolongada

Cabe aplicar exenciones al logro de los
objetivos  ambientales por deterioro
temporal wio adoptar caundales
ecologicos menos exigentes.

Las medidas del escenario de “escasez coyuntural® se iran aplicado a fravés de los diferentes
estados de escasez

Escenarno Momalidad Emergencia

Concienciacion,
ahomo y seguimiento.

El documento analiza los impactos gue puede suftir el medio por estas acciones, concluyendo que
no s2 producen efectos ambientales negativos significativos derivados.

Como novedades el texto incorpora, entre ofras cuestiones, algunos aspectos que ya se sefalaron
en informes previos de esta Direccidon General, como |as interacciones del PES con los ohjetivos
ambiertales, una nueva recopilacion y referencia de los habitats v especies que dependen
directamente del agua vy la eliminacion de las medidas del uso de aguas subterraneas para suplir
las superficiales.
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Por otra parte el documento recoge v hace referencia expresa al articulo 18.4 del Reglamento de
Planificacion Hidroldgica que determina que en caso de sequias prolongadas podrd aplicarse un
régimen de caudales menos exigente siempre que &8 cumplan las condiciones gue esfablece ef
articulo 38 sobre deterioro femporal del estado de fas masas de agua. Esta excepcion no se
aplicard en las zonas incluidas en la red Natura 2000 o en la Lista de humedales de imporfancia
internacional de acuerdo con & Convenio de Ramsar, de 2 de febrero de 1971, En estas Zonas se
considerara prioritario &f mantenimiento defl régimen de caudales ecoldgicos, aungue s2 aplicara
la regla sobre supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones. En aplicacion de este
Reglamento no se producen interacciones entre masas de agua superficial susceptibles de [a
aplicacion de caudales minimos menos exigentes y la RN 2000 o humedales Ramsar. Tampoco se
identifican interacciones entre |as masas de agua afectadas por las decisiones del PES en gestion
de |la escasez estructural y los espacios RN 2000 v Ramsar. Por el contrario si se considera la
reduccion del caudal ecoldgico minimo vy admision del deterioro del agua, no de forma continuada,
sino solo cuando la sequia prolongada coincida con escenarios de escaser de alerta o
emergencia, se hayan reducido los usos que no tienen prioridad (agricultura, industria) v se hayan
adoptado las demas medidas factibles (concretandolas) para impedir que se deteriore el estado y
no poner en peligro el logro de los OMA en ofras masas de agua no afectadas por esas
circunstancias (art. 18.4 y 38 RPH). Una vez que se haya superado la situacion critica de escasez,
se ghordaran las oportunas medidas de recuperacion.

Analizada la documentacion remitida v la disponible en esta Direccidn General, se realizan las
siguientes consideraciones basadas en las que ya se realizaron en &l informe previo de 2018:

= En el calculo de los diferentes escenarios de ssquia se reconoce una conexion entre el
deteroro del estado de las aguas vy la seguia prolongada, si bien se deberia integrar con
mayor clardad y peso el estado ecoldgico de los ecosistemas en su conjunto con los
distintos habitats y especies catalogadas que dependan de los cauces, de forma que una
afeccion significativa en el acceso al agua en un determinado ecosistema supusiera un
escenano de sequia, independientemente de la calidad y disponibilidad de agua para las
demandas humanas.

= FEl texto incorpora aspectos que ya se sefialaron en informes previos por esta Direccion
General, tal v como ya se ha ctade, como las interacciones del PES con los objetivos
ambientales, una nueva recopilacion y referencia de los habitats v especies que dependen
directamente del agua. lgualmente se informd que de forma general se entiende que anfe
momentos de “escaser coyuntural®, se debe priorizar la proteccion de los habitats mas
fragiles, en detimento de ciertas actividades anfropicas no fundamentales. El texto recoge
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Respuesta:

Se agradece la aportacién realizada y al respecto de las consideraciones remitidas indicar lo
siguiente:

- Efectivamente la version actual del documento incorpora las interacciones del PES con los
objetivos ambientales, una nueva recopilacidn y referencia de los habitats y especies que
dependen directamente del agua y la eliminacién de las medidas del uso de aguas
subterrdneas para suplirlas superficiales. También se prevé que ante momentos de
escasez coyuntural aspectos se reduzcan de forma previa los usos agricolas o industriales
antes que la reduccion del caudal ecolégico e igualmente recoge la prohibicidn de captar
agua en ecosistemas vulnerables y la preservacion de la fauna amenazada.

- Enel calculo de los diferentes escenarios de sequia se reconoce una conexion entre el deterioro
del estado de las aguas y la sequia prolongada, si bien se deberia integrar con mayor
claridad y peso el estado ecoldgico de los ecosistemas en su conjunto con los distintos
habitats y especies catalogadas que dependan de los cauces, de forma que una afeccion
significativa en el acceso al agua en un determinado ecosistema supusiera un escenario
de sequia, independientemente de la calidad y disponibilidad de agua para las demandas
humanas.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacion del
PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

051 IGME Instituto geoldgico y minero de Espafia-CSIC

oo CSIC 3RIGME |

T UNIVERSIDADES AT AT T T G ¥ B RO FRPA RS

[ F | ¢ | o | ]
SRES. DIRECCION GEMERAL DEL AGUA
SUBDIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION HIDROLOGICA
HWREF. MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA ¥ EL RETO
DEMOGRAFICO
FECHA

PLAZA ZAN JUAN DE LA CRUZ, 10

28071 MADRID
ABUNTO Consulta 3 Ias Administraciones

Pablicas y panzs Interesadas sobe (05
Planes Especlales de Sequla :

Con fecha de entrada en el Registro General del CN IGME-CSIC 30 de
septiembes de 2024 se solicita, por pare de la Subdireccién General de
Planficacian Hidreldgica, del MITERD, informe o alegaciones del CN IGME-CSIC
relativas a "Propuesta de proyecio de revision del Plan Especial de Sequias®,
junta con |os correspondientes “Estudios Ambéentales Estratégicos® del proceso
de evaluacian ambéental estratégica ordinaria, de las demarcaciones
hidrogréficas del Cantébrico Occidental, Guadalquivic, Segura y Jlcar.y de la

|‘ _| parte espafiola de las demarcaciones hidrogréficas del Cantdbrico Orental (en el
Ambito de competencias dal Estado], Mifo=Sil, Duere, Taje, Guadiana y Ebro,

Por resalucin da 14 de diclembra de 2023, la Direccién Genaral da Calidad y
EvaluaciGn Ambiental emitia un informa ambiental estratégico conjunto de |a
revisidn de estos planes, resolviendo que deblan someterse al procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria,

Con fecha 9 de junio de 2023, &l CN_IGME respondio mediante oficio 5651/2023
a dicha Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental su consulta sobre
los efectos en el medio ambiente de la "Revision de los planes especiales de
L | sequia del Cantabrico Oriental, Cantabrico Occidental, Mifio-Sil, Dusro, Taio,
— Guadiana, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura, Jucar y Ebro”r 5n 08 siguienies
tarminos:

" La documentacian recibéida comprends 12 demarcaciones hidrograficas, con cientos de paginas por demarcacion. El andlisis de
las 12 demarcaciones deberfa hacerse de manera coordinada, de forma que la respussta tenga una estructura similar en todas
las demarcaciones,

Senalar también que la Direccian del CN IGME-CSIC es vocal nato en el Consejo Nacional del Agua v que el CN IGME-CSIC
fisne representacion, a Iraves del Ministerio de Ciencia & |nnovacian, en [os drganos de parlicipacian y gestion de las distinlas
demarcaciones, por o que este Organismo ha plasmado su opinidn v sugerencias a través de estas vias,

Dada |a carga de trabajo clentifico téenico aciual resulta inviable responder adecuadaments a |a paticidn de |a citada
Subdireccién Genaral en el plazo seflalado. No obstants, como se recoge en el mencionado articulo 30, apartado 2:

2, Las Administraciones piblicas afectadas y [as parsonas inferesadas consultadas deberan pronunciarse en el plazo maximo
da veinte dias habiles desde |a recepcidn de la solicitud da informe, Transcurrido este plazo sin gue se haya recibido e
pronunciamiento, el procedimiento continuard si el drgano ambiental cuenta con elementos de juicio suficientes para formular
&l informe amblental estralégico. En esle caso, no se lendran en cuents fos pronunciamientos antes referdos gue se
reciban posteriormente. [conrea eLecTRAMICE |

igma@upme.az
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Anlz esta situacdn, y con respecto 2 |2 adecuacidn de la documentacion presentada a los aspecles hidrogeoldgicos, sugerimas
consulien |a informacion relativa 2 Hidrogsalog'a del [GME en os sguientes enlaces

Carfografia hidrogeclogica: acceszo al mapa hidrogeoitgico de Ezpafia a ezcala 1:200.000 Enlace:
htfpotinfo.igme. esfcafalogoiresource. aspx Pportal=1&cafalog=3&cti=1&lang=spafdizang=eng &f=dropdownfmaafer=i
nfoigme &shdi=falze&shfo=falze &rezource=0406

Base de Dafos Aguas del IGME: permite conzultar los puntos acuiferos inventariados en la Baze de Datos Aguas
del IGME, a=i como sus caracteristicas hidrogeologicas y los dalos temporales asociados. Enlace:
i dinfo.igme. es/BDAguas’.

Ademas, pueden consultar foda la Informacion Geocientifica del IGME a fravés del enlace:
hffpedinfo.igme. esfcatsiogos que permite el acceso a cartografia gecldgica y tematica, bazes de datos y
documentacién general del I1GME a fravés de difersntes aplicaciones especificas de consulta y wisor cartografica.

Si después de esta primera valoracion, el organo solicifante considera que cuenta con elementos de juicic
suficienfes para formular su informe ambiental, considerariamas contestads su solictud mediante este oficio. En
caso confrario, deberiamos disponer de un plazo mayor de fiempo para dar respuesta adecuada a su peficicn.

Por lo cusl rogamos sea considerada dicha respuesta como contesfacion a su consulfa.

MRMGTERE
E

" T
¥ MIMIEERD DE ESPAAA,
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Respuesta:
Se agradece la aportacidn realizada. El equipo técnico redactor del plan de sequias conoce y utiliza
de forma rutinaria la gran cantidad de informacion que el IGME pone a disposicidn publica.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacion en la documentacion del
PES.
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& Entidad o particular que realiza la aportacion, observacion o sugerencia:

Informe de la Direccion General del Agua sobre el Plan Especial de Sequia de

052 la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro

SECRETARLA DE ESTADD

MIMISTERIO DiE MEDIO AMBIENTE
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
T EL RETO DEMOGRAFICO DIFECCION GENERAL DEL AGUA

Informe de la Direccion General del Agua sobre el
Plan Especial de Sequia de la parte espanola de la
Demarcacion Hidrografica del Ebro

Diciembre de 2024

Nota: Debido a la extension del documento presentado no se muestra completo en esta tabla,
éste se puede consultar en el Apéndice 2
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Respuesta:

Se agradece la remisidn del informe preceptivo del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demografico a través de la Direccion General del Agua sobre el Plan Especial de Sequias de
la parte espafiola de la Demarcacidn Hidrografica del Ebro en el que se comprueba la adecuacién
a los criterios generales establecidos reglamentariamente y a los criterios técnicos derivados de
la coordinacién desarrollada por la DGA por lo que no se realiza ninguna modificacién en el
documento del PES.

Modificacion en el PES consolidado: No se realiza ninguna modificacién en la documentacidn del
PES.
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